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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.682.689 - SP (2017/0159690-0)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : OLIVIOBENTO DOS SANTOS

ADVOGADO

: RODOLFO MERGUISO ONHA - SP307348

RECORRIDO . FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : MARIALICE DIAS GONGCALVES E OUTRO(S) - SP132805

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. CONVERSAO DA MOEDA. UNIDADE REAL DE VALOR -
URV. APLICACAO DA LEl 8880/19%4. REAJUSTE DE 11,98%.
INGRESSO NO SERVICO PUBLICO POSTERIOR AO ADVENTO DA LEI
8.880/1994.

1. O Superior Tribund de Justica consolidou 0 entendimento de que os servidores
publicos, sgam federais, estaduais, distritais ou municipais, tém direito a diferenca
decorrente da conversdo de seus vencimentos em URV, a ser calculada com
base na Le 8.880/1994, devendo, para tanto, ser considerada a data do efetivo
pagamento.

2. E, também, firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que a diferenca
relativa & conversdo de cruzeiros reais em URV é devida inclusve aqueles
servidores empossados em momento posterior ao advento da Lel 8.880/1994, de
modo que a data de ingresso no servico publico ndo afeta o direito do servidor a
revisdo geral de seus vencimentos e correspondentes efeitos.

3. Recurso Especia provido para determinar o retorno dos autos para o Tribuna
de origem, a fim de que prossiga no julgamento da Apelacdo, como entender de
direito.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por

unanimidade,

deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@ Sr(a).

Minigro(@)-Rdator(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusate Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Brasilia, 03 de outubro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.682.689 - SP (2017/0159690-0)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : OLIVIOBENTO DOS SANTOS

ADVOGADO

: RODOLFO MERGUISO ONHA - SP307348

RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : MARIALICE DIAS GONGALVES E OUTRO(S) - SP132805

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interpogto (art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicdo da Republica) contra

acordao asam

ementado (fls. 317-319, e-STJ):

RECURSO DE APELACAO EM ACAO ORDINARIA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONVERSAO PELA URV.
INGRESSO NA CARREIRA APOS 1994. O direito & conversio dos
vencimentos pela URV se restringe apenas aos servidores que integravam os
quadros do servigo publico por ocasido da conversdo da moeda. Demonstrado nos
autos que a época 0 autor ndo integrava 0 quadro dos servidores publicos do
Estado, néo faz jus a0 pagamento das diferencas. Sentenca mantida. Recurso
desprovido.

Os Embargos de Declaracéo foram rgjeitados (fls 158-161, e-STJ).
Aponta a pate recorrente, em Recurso Especid, dém de divergénda

jurigprudencid, violacdo do art. 22 da Le 8.880/1994. Aduz anda

A conversdo em URV, portanto, ndo decorre de vantagem pessoal
a que teriam diréto os servidores em exercicio naquele periodo, mas Sm uma
obrigacéo imposta a0 Estado de S&o Paulo de proceder a essa conversdo sobre
todas as tabelas de vencimentos dos cargos nelas discriminados.

E por se tratar de regra cogente que a Administracdo deve
cumprir em relacdo a todos os cargos do funcionalismo, néo resta divida quanto
a0 interesse e legitimidade do recorrente para a propostura da presente demanda,
independentemente da época da investidura no cargo publico. (fl. 167, e-STJ).

Contrarrazoes as fls. 230-239, e-STJ.
Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.682.689 - SP (2017/0159690-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
ingressaram neste Gabinete em 21.7.2017.

A irresgnacdo merece prosperar.

O STJ consolidou o entendimento de que os servidores publicos, sgam
federais, estaduais, didritais ou municipas, tém dirato a diferenca decorrente da converséo de
seus venadmentos em URV, a ser cdculada com base naLe 8.880/1994, devendo, para tanto,
ser consderada a data do efetivo pagamento.

Nesse santido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONVERSAO
DO CRUZEIRO PARA URV. LEl N° 88801994 REAJUSTE.
POSSIBILIDADE.

1. Ndo se admite, na via do agravo regimenta, a inovacéo
argumentativa com o escopo de aterar a deciséo agravada.

2. O Superior Tribund de Justica firmou o entendimento de que os
servidores estaduais ou municipais do Poder Executivo tém direito ao acréscimo
da diferenca decorrente da conversdo de seus vencimentos para a Unidade Real
de Vdor - URV, nos ditames da Le 8.880/1994, devendo-se considerar a data do
efetivo pagamento.

3. Alids, a demanda dos autos ja foi andisada pelo STJ no rito do
art. 543-C do CPC no sentido de que "é obrigatdria a observancia, pelos Estados
e Municipios, dos critérios previstos na Lel Federad n° 8.880/94 para a conversao
em URV dos vencimentos e dos proventos de seus servidores, considerando que,
nos termos do artigo 22, VI, da Congtituicdo Federal, € da competéncia privativa
da Unido legidar sobre o sstema monet&io” (REsp 1101726/SP, Rel. Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Secdo, DJe 14/08/2009).

4. Agravo regimenta néo provido.

(AgRg no REsp 1275135/BA, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 22/05/2013)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDORES PUBLICOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO
FEDERAL. CONVERSAO DE SALARIOS EM URV. LElI N° 8880/94.
DIFERENCA DE 1198%. EFEITOS PATRIMONIAIS DA DECISAO
CONCESSIVA. TERMO 'A QUO' A PARTIR DA IMPETRACAO.
SUMULA 27V/STF.

1. Todo o disposto na Lei n° 8.880/94, que cuidou de ingtituir nova



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

moeda, € de cumprimento obrigatério por parte dos Estados, do Digtrito Federal e
dos Municipios. Competéncia exclusva da Unido para legidar sobre sistema
monetario.

2. O Superior Tribund de Justica ja se manifestou no sentido de
gue € devida aos servidores do Tribuna de Contas do Distrito Federa a diferenca
de 11,98% relativa & conversdo de cruzeiros reais em URV's, nos termos da Lei
8.880/94.

3. Prevalece o entendimento jurisprudencid no sentido de que a
concessao do Mandado de Seguranca ndo produz efeitos financeiros em relagéo
a periodo anterior & sua impetracéo (Simula 271/STF).

4. No presente caso, 0 DF apresenta descontentamento com a
tese que prevaleceu no STJ no sentido de que é devida aos servidores do Tribuna
de Contas do Digtrito Federal a diferenca de 11,98% relativa a conversdo de
cruzeiros reais em URV'S, nos termos da Lei 8.880/94.

5. Agravo regimental a que se nega o provimento.

(AgRg no REsp 961.449/DF, Red. Minidra Jane Silva
(Desembargadora convocada do TYMG), Quinta Turma, DJ 07/02/2008, p. 1)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA
DECISAO QUE NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONVERSAO DA
MOEDA. URV. LElI 8880/94. APLICABILIDADE A TODOS OS
SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS, DISTRITAIS, ESTADUAIS OU
MUNICIPAIS. DEFASAGEM SALARIAL A SER APURADA EM
LIQUIDACAO DE SENTENCA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A Le 8880/94 - a qua dispds acerca do Programa de
Edtabilizacdo Econdmica (Plano Real) e o Sistema Financeiro Naciond, bem
como indituiu a Unidade Real de Vaor (URV), entre outras providéncias - € um
ingrumento normetivo de ordem publica e de eficacia geral e imediata, porquanto
versa assunto concernente ao sistema monet&rio nacional. Deste modo, as regras
de conversdo de vencimentos em URV, nela previstas, aplicam-se a todos os
servidores publicos, indigintamente, sgam eles federais, estaduais, digtritais ou
municipas.

2. Tendo o Tribund a quo afirmado que os agravados sofreram
defasagem em seus vencimentos, a ser apurada em liquidacéo de sentenga, rever
tal entendimento esbarra no dbice contido na Simula 7 do STJ.

3. Agravo Regimentd desprovido.

(AgRg no Ag 1148470/MA, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
FHlho, Quinta Turma, DJe 09/08/2010)

E, também, firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a diferenca
relaiva a converséo de cruzeros reas enm URV é devida indusve aqueles servidores
empossados em momento posterior ao advento da Le 8.880/1994, de modo que a data de

ingresso no servigo pablico néo afeta o direito do servidor arevisio gerd de seus vencimentos
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e correspondentes efetos.
A propésito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
DO DISTRITO FEDERAL. REAJUSTE DE 1198%. INGRESSO
POSTERIOR AO ADVENTO DA LEI 8.880/94. ALEGACAO DE
ILEGITIMIDADE ATIVA E DE AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE
PREJUIZO, EM RELACAO AOS SERVIDORES EM EXERCICIO NA
DATA DO ADVENTO DA REFERIDA LEI. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE, NA VIA ESPECIAL.
INCIDENCIA DA SUMULA 07 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

|. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, "a diferenca relativa a
conversdo de Cruzeiros Reais em URV € devida também aos servidores
empossados apds o advento da Lel n° 8.880/94" (STJ, Ag 1.124.660/MG, Rdl.
Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe de 22/10/2010).

1. A apreciacdo da questéo relativa a auséncia de prova de
eventual prguizo sofrido, pelo recorrido, pela suposta percepcdo de valores
menores do que os servidores que ja se encontravam em exercicio em 1994,
demandaria incursdo no conjunto fético-probatdrio dos autos, o que € vedado, na
viaespecia, consoante o enunciado da Simula 7 do Superior Tribund de Justica.

[11. "A data de ingresso no servigo publico ndo afeta o direito do
servidor nos casos em que se discute revisdo geral de vencimentos, e ndo
concessdo de vantagem pessoa. Precedentes. No julgamento dos Recursos
Especiais 970.217/RS e 1.047.686/RS, sob o0 rito dos recursos repetitivos,
firmou-se a orientagdo no sentido de que, nas acBes em que servidores pablicos
do Estado do Rio Grande do Sul discutem a conversdo de vencimentos em URV,
a conclusdo do Tribuna de origem sobre a (in)existéncia de reducéo vencimentd,
em decorréncia da adocdo da sistematica prevista na legidacéo estadual, néo
pode ser revista em recurso especia, por demandar reexame de provas, 0 que
arai a incidéncia do obice da Simula 7/STJ. Para negar-se o direito dos ora
agravados ao percentual de 11,98%- decorrente da conversdo da moeda em
URV, por forca da Lel 8.880/94 -, peo fato de terem sdo admitidos apds
fevereiro de 1994, exige-se o afastamento da conclusdo do acordao no sentido de
gue ficou cabamente demonstrada a reducdo nos seus vencimentos, por meio de
prova pericid contdbil (...)" (STJ, AgRg no Ag 1412800/RS, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/11/2011).

V. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no REsp 1141550/DF, Rel. Minigra Assusete Magalhées,
Sexta Turma, DJe 01/03/2013)

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. URV. REDUCAO NOS
VENCIMENTOS CONSTATADA PELA CORTE DE ORIGEM. REVISAO.
SUMULA 07/STJ. PRESCRI (;AO DE TRATO SUCESSIVO.

1. A data de ingresso no servico plblico ndo afeta o direéto do
servidor nos casos em que se discute revisdo geral de vencimentos, e ndo
concessao de vantagem pessod . Precedentes.

2. No julgamento dos Recursos Especias 970.217/RS e
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1.047.686/RS, sob o rito dos recursos repetitivos, firmou-se a orientacdo no
sentido de que, nas agBes em que servidores publicos do Estado do Rio Grande do
Sl discutem a conversdo de vencimentos em URV, a conclusdo do Tribuna de
origem sobre a (in)existéncia de reducédo vencimental, em decorréncia da adogdo
da sstematica prevista na legidacéo estadua, ndo pode ser revista em recurso
especia, por demandar reexame de provas, 0 que atrai a incidéncia do Gbice da
Simula 7/STJ.

3. Para negar-se o direito dos ora agravados ao percentual de
11,98% - decorrente da conversdo da moeda em URV, por forca da Lei 8.880/94
-, peo fato de terem Sdo admitidos apOs fevereiro de 1994, exige-se o
afastamento da conclusdo do acorddo no sentido de que ficou cabamente
demonstrada a reducao nos seus vencimentos, por meio de prova pericia contébil.

4. Nas hipéteses de pedido de diferencas sdariais originadas da
conversdo de cruzeiros reais para URV, ndo se opera a prescricao do fundo de
direito, mas apenas das parcelas vencidas no quinquénio anterior ao guizamento
da acao, por incidéncia do disposto na Simula 85/ST.J.

5. Agravo regimenta n&o provido.

(AgRg no Ag 1412800/RS, Rel. Minigro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 10/11/2011)

Dessa forma, por estar em dissonancia com o entendimento desta Corte
Superior, deve ser reformado o aresto proferido naorigem.

Diante do exposto, dou provimento ao Recur so Especial para determinar
o retorno dos autos para o Tribunal de origem, a fim de que prossiga no julgamento da
Apelacéo, como entender dedireito.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0159690-0

NUmero Origem: 10057169320158260477
PAUTA: 26/09/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

REsp 1.682.689 / SP

JULGADO: 03/10/2017

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : OLIVIOBENTO DOSSANTOS
ADVOGADO : RODOLFO MERGUISO ONHA - SP307348
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR . MARIALICE DIAS GONCALVESE OUTRO(S) - SP132805

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Plblico Civil - Reajustes de Remuneracdo, Proventos ou Pensdo - indice da URV Lei

8.880/1994

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)

Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes

(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



