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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 54.468 - BA (2017/0153241-1)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : ROBSON DOURADO SLVA

ADVOGADO
RECORRIDO

. IVA MAGALI DA SILVA NETO E OUTRO(S) - BA030801
. ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : ANDREA GUSMAO SANTOS E OUTRO(S) - BA017551

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO. POLICIAL MILITAR.
CONCURSO PUBLICO. CLASSIFICACAO. NOVAS VAGAS. NAO
COMPROVACAO. PROVA PRE-CONSTITUIDA. DILACAO
PROBATORIA. VIAS ORDINARIAS. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO. RECURSO ORDINARIO NAO PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado por Robson
Dourado Silva, ora recorrente, contra ato do Secret&rio de Administracdo do
Estado da Bahia, do Comandante-Geral da Policia Militar do Estado da Bahia e
do Governador do Estado da Bahia, ora recorridos, esclarecendo que, "ante a
necessidade da Administragdo Publica em aumentar o efetivo de Policias
Militares no Estado e a existéncia de vagas ndo preenchidas - sgja por mativo de
exclusdo, inaptidéo e/ou falta dos candidatos aprovados no Concurso Publico para
0 Curso de Formagdo de Soldado da Policia Militar, SAEB/01/2012 -, néo
promoveu a convocacao” (fl. 192) do impetrante para a realizacdo dos exames
pré-admissionais.

2. Sugtenta ainda o impetrante que foi classificado na 4762 colocacdo, que o
ultimo convocado foi o da classificacdo 297 e que novas vagas surgiram pela
ingptidéo e falta de candidatos convocados.

3. O Tribund a quo denegou a seguranca e assm condggnou: "muito embora
tenham havido diversas exclusdes (109), o nimero destas, veiculadas nos
Diarios dos dia e 05/05/2015 e 12/06/2015, ndo foram suficientes para
alcancar a pontuacao obtida pelo impetrante, tampouco que tais exclusoes
permaneceram, efetivamente, consolidadas, face ao notério nimero de
acOes mandamentais impetradas neste judiciario para fins de revogacéo de
tais atos da Administracao." (fl. 277, grifo acrescentado).

4. Assm, ndo ha comprovacdo de existéncia de vaga para o cargo do impetrante,
pois ndo comprovou o impetrante que as diversas exclusdes de candidatos foram
suficientes para alcancar a sua classificagéo.

5. Esclarega-se que 0 Mandado de Seguranca detém entre seus requisitos a
demonstracdo inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante, por meio
da chamada prova pré-congtituida, inexistindo espago para dilacdo probatéria na
célere via do mandamus. Nesse sentido: AgRg no RMS 44.608/TO, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 27/3/2014.

6. Assm, ndo h4 direto liguido e certo a ser amparado peo Mandado de
Seguranca.

7. Recurso Ordinério ndo provido.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judticas ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(a)-Rdator(@).” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minigtro Relator.”

Bradilia, 03 de outubro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 54.468 - BA (2017/0153241-1)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : ROBSON DOURADO SLVA

ADVOGADO

: IVA MAGALI DA SILVA NETO E OUTRO(S) - BA030801

RECORRIDO . ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : ANDREA GUSMAO SANTOS E OUTRO(S) - BA017551

de Recurso Or

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
dindrio en Mandado de Segurancainterposto, com fundamento no art. 105, |1,

"b", da CF, contra o acdrdéo do Tribund de Justica do Estado da Bahia, as fls 264-278,
assm ementado:

MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO
PARA PROVIMENTO DO CARGO DE SOLDADO DA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DA BAHIA - CADASTRO DE RESERVA -
EXCLUSAO DE CANDIDATOS EM MELHOR POSICAO - VAGAS
SUPERVENIENTES QUE NAO ALCANCAM A CLASSIFICACAO DO
IMPETRANTE - PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA E
INCOMPETENCIA  REJEITADAS - AGRAVO REGIMENTAL
PREJUDICADO - SEGURANCA DENEGADA.

1. Entende o Superior Tribund de Justica que o candidato
gprovado fora do nimero de vagas previstas no instrumento de convocacdo
possui direito subjetivo @ nomeacdo, caso fique comprovado o surgimento de
novas vagas durante o prazo de vaidade do certame.

2. 0 nimero de vagas remanescentes surgidas apls a
desclassificacio dos candidatos excluidos, NAO ALCANCA a pontuagio do
impetrante.

3. E legitima a inclusio do GOVERNADOR DO ESTADO DA
BAHIA e do SECRETARIO DE ADMINISTRACAO no polo passivo da
demanda, dado que os impetrados se apresentam como autoridades publicas no
regular exercicio de atribuicbes do Poder PUblico, possuindo legitimidade para
proverem 0 cargo buscado na vedtibular, cabendo, desse modo, a respectiva
inclusio destes na lide. Proemia insubsistente.

4. Sendo legitima a inclusdo das autoridades coatoras no polo
passvo da demanda, configurada estd a competéncia deste Tribund para
processar e julgar a agdo.

5. Decidido o mérito do mandamus, resta prejudicada a apreciacéo
do agravo regimentd.

6. Seguranca denegada.

Os Embargos de Declaracéo foram regjeitados as fls 959-965.
Alega o recorrente que houve lesdo a direito liquido e certo, e aduz:
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A clara evidéncia das vagas disponiveis em nimero suficiente
para alcancar a colocacdo do candidato, se vidumbra com o lastro probatério
acostado, notadamente, os BGO's, dém das publicagbes do Di&io Oficid,
conforme documentacao que nesta oportunidade se reitera a juntada. (fl. 998).
Contrarrazes apresentadas a fl. 1017.

O Recurso Ordinério foi encaminhado parao STJafl. 1018.

O Minigério Pdblico Federa opinou pelo desprovimento do Recurso Ordinario
asfls 1027-1030.

Eordatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 54.468 - BA (2017/0153241-1)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 29.6.2017.

A irresgnacéo néo merece prosperar.

Cuidarse, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado por Robson
Dourado Silva, ora recorrente, contra ato do Secret&io de Administracdo do Estado da
Bahia, do Comandante-Gerd da Policia Militar do Estado da Bahia e do Governador do
Estado da Bahia, ora recorridos, esclarecendo que, "ante a necessdade da Administracéo
Plblica em aumentar o efetivo de Polidas Militares no Etado e a exigéncia de vagas ndo
preenchidas - sga por maotivo de exclusio, ingptiddo e/ou fdta dos candidatos aprovados no
Concurso Pdblico para o Curso de Formacdo de Soldado da Policia Militar, SAEB/01/2012

~ 1

-, ndo promoveu a convocacdo” (fl. 192) do imperante para a redizacdo dos exames
pré-admissonais.

Sugenta anda o impetrante que foi classficado na 4762 colocagéo, que o
Uitimo convocado fal o da classficagéo 297 e que novas vagas surgiram pela inaptidéo e fdta
de candidatos convocados.

O Tribund a quo denegou a seguranca e assm conggnou:

Ocorre que, 0 nUmero de vagas remanescentes surgidas apés a
desclassificacio dos candidatos excluidos, NAO ALCANCA a pontuagdo do
impetrante, distante, portanto, do entendimento jurisorudencia retro, como bem
asseverado pelo pronunciamento ministeria que, adiante, se pormenoriza.

O impetrante classificou-se na posicdo n° 476, fora, portanto, das
105 vagas previstas inicidmente para o cargo/localidade por este optado.

Dentro do prazo de vadidade do certame, a Administracdo optou
por convocar os candidatos habilitados no cadastro de reserva na regido do
impetrante, da posi¢do 106 até a 296, consoante fls. 117.

Ocorre que, muito embora tenham havido diversas exclusoes
(109), o numero destas, veiculadas nos Diarios dos dia e 05/05/2015 e
12/06/2015, ndo foram suficientes para alcancar a pontuacdo obtida pelo
impetrante, tampouco que tais exclusdes permaneceram, efetivamente,
consolidadas, face ao notério nimero de a¢gdes mandamentais impetradas
neste judiciario para fins de revogacao de tais atos da Administracao.

Este entendimento, inclusve, é 0 que se gplica a existéncia de
novas vagas decorrentes de exoneracgoes, dedigamento e reprovacdes - eis que
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as progressdes, desisténcias e ohitos, sdo atos incontestévels -, €s que ndo ha
prova do direto liquido e certo de que a um, tais vagas ndo estdo preenchidas
pelos demais candidatos aprovados no certame; a dois, que a Administracéo néo
tenha, ex officio, reformado quaisquer de seus atos concernentes a tais exclusdes;
a trés, os interessados néo tenham, por qualquer meio, conseguido reverter tais
atos e, por decorréncia, 0s mesmos tenham gerados novas vagas.

Conclui-se, portanto, que ndo ha nos autos eementos habeis a
demonstrar a liquidez e certeza do direito invocado, devendo ser denegada a
seguranca pleiteada.

5. Conclusdo.

Ante 0 exposto, na esteira do laborioso pronunciamento ministerid,
o voto € no sentido de REJEITAR AS PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA E INCOMPETENCIA, JULGAR
PREJUDICADO O AGRAVO REGIMENTAL E, NO MERITO,
DENEGAR A SEGURANCA, reformando expressamente a deciséo liminar,
forte nos argumentos retro. (fls. 277-278, grifel emitdico).

O parecer do Minigério Plblico Federd, exarado pelo Subprocurador-Gerd
da Republica José Haubert Machado Araljo, as fls 1027-1030, que bem andisou a questéo.
Trancrevo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. Militar.
Formacdo de Soldado da Policia Militar. Concurso publico. Candidato aprovado
fora do nimero de vagas oferecidas pelo editd. Pleito de convocagdo para
exames pré admissonais e consequente matricula no curso de formacéo.
Seguranca denegada. Recurso ordin&io em mandado de seguranca. Aprovagao
fora do nimero de vagas. RazGes de recurso que ndo lograram afastar o
fundamento do Acdrddo atacado no sentido de que, a despeito das exclusdes
havidas, 0 nimero néo é suficiente para acancar a classificacdo do Recorrente, e
de que ndo restou demonstrado que essas exclusdes tornaram-se definitivas, face
as agOes mandamentais impetradas contra os atos de exclusdo. Recurso que néo
deve ser provido.

(...)

N&o assiste razdo ao Recorrente.

Consta dos autos que 0 Recorrente foi classificado em 476° lugar,
no concurso publico para Formagdo de Soldado da Policia Militar do Estado da
Bahia, Regido 07 — Itaberaba, locdidade para a qua o editd ofereceu apenas 105
vages.

Assim, deve ser reconhecido que 0 Recorrente possui apenas
a expectativa de direito a convocacdo para 0s exames pré admissionais,
uma vez que somente a regular aprovacdo em concurso publico dentro do
namero de vagas previstas em edital confere ao candidato direito subjetivo a
nomeacao e posse dentro do periodo de validade do certame.

Por outro lado, é sabido que essa Colenda Corte pacificou o
entendimento no sentido de que, caso demonstrado, durante o prazo de vdidade
do certame, 0 surgimento de vagas efetivas, a quebra da ordem classificatéria ou
a contratacdo temporéaria irregular para preenchimento de vagas efetivamente
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existentes, o candidato deixa de ter mera expectativa de direito para adquirir
direito subjetivo a nomeacao para o cargo a que concorreu e foi habilitado.

Ocorre que, a despeito do possivel surgimento de novas vagas,
as razoes de recurso ndo lograram afastar o fundamento do Acoérdao
atacado no sentido de que, a despeito das exclusdes havidas, o niumero néo
€ suficiente para alcancar a classificacdo do Recorrente, e de que néo
restou demonstrado que essas exclusdes tornaram-se definitivas, face as
acOes mandamentais impetradas contra os atos de exclusdo, verbis “muito
embora tenha havido diversas exclusdes (109), o nimero destas, veiculadas
nos Diarios dos dias 5.5.2015 e 12.6.2015, ndo foram suficientes para
alcancar a pontuacéo obtida pelo impetrante, tampouco que tais exclusdoes
permaneceram, efetivamente, consolidadas, face ao notério nimero de
acoes mandamentais impetradas neste judiciarios para fins de revogacao de
tais atos da Administracdo (...) ndo ha prova do direito liquido e certo de
gue: a um, tais vagas nao estdo preenchidas pelos demais candidatos
aprovados no certame; a dois, que a Administracdo nao tenha, ex officio,
reformado quaisquer de seus atos concernentes a tais exclusdes; a trés, os
interessados ndo tenham, por qualquer meio, conseguido reverter tais atos
e, por decorréncia, os mesmos tenham gerado novas vagas” .

Diante do exposto, opino peo ndo provimento do recurso. (grifel
em negrito itdico).

O Tribund de origem, como destacado pelo Parquet federd no seu parecer,
conduiu que, " muito embora tenham havido diversas exclusdes (109), 0 nimero destas,
veiculadas nos Diéarios dos dia e 05/05/2015 e 12/06/2015, ndo foram suficientes para
alcancar a pontuacdo obtida pelo impetrante, tampouco que tais exclusdes
permaneceram, efetivamente, consolidadas, face ao notério nimero de acles
mandamentais impetradas neste judiciario para fins de revogacdo de tais atos da
Administracdo." (fl. 277, grifd).

Assim, ndo had comprovacdo de exigéncia de vaga para 0 cargo do impetrante,
pois ndo demonstrou 0 impetrante que as diversas exclusdes de candidatos, foram suficentes
para acancar a sua classficacéo.

Ademas 0 Mandado de Seguranca detém entre seus requistos a
demonstracdo inequivoca de dirgto liquido e certo pea parte impetrante, por meio da
chamada prova pré-condtituida, inexigtindo espaco para dilacio probatéria na cdlere via do
mandamus.

Nesse santido:
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PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. INVIABILIDADE. JUNTADA POSTERIOR DE
DOCUMENTOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado por
Joice de Deus Monteiro contra ato praticado pelo Governador do Estado do
Tocantins consubstanciado na auséncia de sua nomeagdo para 0 cargo de
farmacéutico, no polo classificatério de Gurupi/TO, para o qud foi aprovada e
classficada no cadastro de reservas em 19° lugar, no concurso publico regido
pelo Editd 001/Quadro Salde/2008. No entanto, foram disponibilizadas para o
referido Municipio apenas duas vagas.

2. O Mandado de Seguranca detém entre seus requisitos a
demonstracéo inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante,
por meio da chamada prova pré-constituida, inexistindo espaco para
dilacéo probatéria na célere via do mandamus.

3. No caso em tela, a recorrente ndo comprovou efetivamente ter
havido criacdo de vagas durante a vdidade do concurso, nem contratacdo
precaria de terceiros para o exercicio do cargo de enfermeiro para o Municipio de
Gurupi/TO, tampouco a pretericao da candidata em sua ordem de nomeacao.

4. Em Mandado de Seguranca, no quad se exige prova
pré-condtituida do direito alegado, inviave juntada posterior de documentos a
comprovéalo.

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 44608/TO, Red. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 27/03/2014).

Portanto, ndo vejo mativo para dterar o entendimento do v. acérdéo recorrido,
razéo pdlagud o mantenho por seus proprios fundamentos.

Assm, reconhego que ndo ha dirdto liquido e certo a ser amparado pelo
Mandado de Seguranca

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Ordinario.

E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
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Secretaria
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AUTUACAO
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RECORRIDO : ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : ANDREA GUSMAO SANTOS E OUTRO(S) - BA017551

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -

Regime - Ingresso e Concurso

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes

(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



