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EDcl no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 242.466 - MG
(2012/0219831-5)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
EMBARGANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS E OUTRO
PROCURADOR : HELENA RETES PIMENTA BICALHO E OUTRO(S) - MG096292

EMBARGADO . JUCINEA MARIA DE LIMA E OUTROS
ADVOGADO : RODRIGO RABELO DE FARIA - MG072967
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACOLHIMENTO
DOS EMBARGOS DE DECLARACAO PARA ADEQUACAO DO CASO
AO ENTENDIMENTO FIRMADO NO AMBITO DE RECURSO
REPETITIVO. POSSIBILIDADE. CONTRIBUICAO PARA O INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS GERAIS —
IPSEMG. COMPULSORIEDADE AFASTADA. FORMACAO DE
RELACAO JURIDICA CONTRATUAL. INTERPRETACAO DO
JULGAMENTO DA ADI 3.106/MG. ADEQUACAO AO RESP
1.348.679/MG. EFEITO INFRINGENTE. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia desta Corte permite, excepcionalmente, o acolhimento
de embargos de declaracdo para novo pronunciamento sobre o mérito da
controvérsia, a fim de adequar o julgamento a orientacdo firmada em
recurso submetido ao regime do art. 543-C do CPC/1973. Precedentes.
2."0 STF, no julgamento da ADI 3.106/MG (Relator Ministro Eros Grau, DJ
24.9.2010), somente afastou a compulsoriedade da denominada
‘contribuicdo’ para a saude, o que torna possivel a materializacdo de
relacdo juridico-administrativa de fornecimento de servigcos de salude aos
servidores, mesmo apos a decisdo final da ADI, mediante comprovacéo
da adesao ao servico oferecido. O STF estabeleceu na referida ADI que
'os Estados-membros ndo podem contemplar de modo obrigatorio em
relacdo aos seus servidores, sob pena de macula a Constituicdo do Brasil,
como beneficios, servicos de assisténcia médica, hospitalar, odontolégica,
social, e farmacéutica’, mas fixou a possibilidade de que 'o beneficio sera
custeado mediante o pagamento de contribuicdo facultativa aos que se
dispuserem a dele fruir, de forma que ficou decidida a
inconstitucionalidade do vocébulo ‘compulsoriamente’ contido no § 4° e no
8 5° do artigo 85 da LC 64/02, referente a contribuicdo para o custeio da
assisténcia meédica, hospitalar, odontolégica e farmacéutica. (...)
Observadas as caracteristicas da boa-fé, da voluntariedade e o aspecto
sinalagmatico dos contratos, a manifestacéo de vontade do servidor em
aderir ao servico ofertado pelo Estado ou o usufruto da respectiva
prestacdo de saude geram, em regra, automatico direito a
contraprestacdo pecuniaria, assim como a repeticdo de indébito das
cobrancas nos periodos em que ndo haja manifestacdo de vontade do
servidor. Considerando a modulacdo dos efeitos da declaracdo de
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inconstitucionalidade exarada pelo STF, até 14.4.2010 a cobranca pelos
servicos de saude € legitima pelo IPSEMG com base na lei estadual,
devendo o entendimento aqui exarado incidir a partir do citado marco
temporal, qguando a manifestacéo de vontade ou o usufruto dos servigos
pelo servidor sera requisito para a cobranca" (REsp 1.348.679/MG, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Primeira Secéo, julgado em 23/11/2016, DJe
29/5/2017 — acordao submetido ao regime dos recursos repetitivos).

3. Embargos de declaracdo acolhidos, com atribuicdo de efeitos
infringentes, para negar provimento ao recurso especial interposto pelos
particulares.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, com efeitos modificativos, para
negar provimento ao recurso especial de Jucinéa Maria de Lima e Outros, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete
Magalhaes (Presidente) e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéao.

Brasilia, 05 de outubro de 2017(Data do Julgamento)

Ministro Og Fernandes
Relator
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EDcl no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 242.466 - MG
(2012/0219831-5)

EMBARGANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS E OUTRO
PROCURADOR : HELENA RETES PIMENTA BICALHO E OUTRO(S) - MG096292

EMBARGADO . JUCINEA MARIA DE LIMA E OUTROS
ADVOGADO : RODRIGO RABELO DE FARIA - MG072967
RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de embargos de
declaracéo opostos pelo Estado de Minas Gerais e outro em oposi¢cdo a acorddo de
e-STJ, fls. 454/458, assim ementado:

TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO PARA CUSTEIO DE SAUDE.
INCONSTITUCIONALIDADE. REPETICAO DO INDEBITO. CABIMENTO.
1. A declaracao de inconstitucionalidade de lei que institui contribuicao
previdenciaria € suficiente para justificar a repeticdo dos valores
indevidamente recolhidos. Precedentes.

2. "A pendéncia de julgamento, no STF, dos Embargos de Declaragdo na
ADI 3.106 ndo enseja 0 sobrestamento dos recursos que tramitam no
STJ" (AgREsp 1.273.365/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 24.2.12).
3. Agravo regimental ndo provido. (e-STJ, fl. 454)

Alegam os embargantes, em preliminar, que o acérddo impugnado
suscitou questdes constitucionais que ndo foram apreciadas, sendo necessaria a
manifestacao desta Corte para o fim de prequestionamento no STF.

Sustentam que a matéria objeto do recurso especial estd submetida para
apreciacado sob o rito dos recursos repetitivos, nos autos do REsp 1.348.679/MG,
devendo ser sobrestado o julgamento do presente recurso, para que seja aplicado o
entendimento ali firmado.

No mérito, afirmam que ndo se poderia ter conhecido do apelo especial,
guanto ao disposto no art. 165, I, do CTN, devido a falta de prequestionamento, bem
como diante da incidéncia da Sumula 280/STF, por ser necessaria a andlise de lei
local.

Aduzem que a Suprema Corte, a respeito da legitimidade da assisténcia
médica instituida pelo Estado de Minas Gerais, entendeu que a cobranca nao poderia

se dar de maneira compulséria, mas que seria possivel a continuidade da prestacéo
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dos servigcos em carater facultativo.

Acrescentam que a modulacao dos efeitos da decisao proferida pelo STF
foi solicitada em sede de aclaratdrios, a fim de evitar o colapso financeiro da autarquia.

Quanto ao mais, fazem consideractes acerca do mérito da controvérsia.
Defendem que é impossivel o pedido de restituicdo da contribuicdo para o custeio da
saude dos servidores publicos, uma vez que o servico de saude foi posto a disposicédo
do servidor e ndo € gratuito.

Pugnam pelo acolhimento dos embargos.

Sem impugnacéo aos aclaratoérios.

Deferiu-se 0 sobrestamento do feito até o julgamento do recurso especial
representativo de controveérsia.

O recurso especial repetitivo foi julgado em 23/11/2016 e publicado em
29/5/2017.

E o relatdrio.
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EDcl no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 242.466 - MG
(2012/0219831-5)

VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Assiste razdo aos

embargantes.

Preliminarmente, h4 de destacar-se que a jurisprudéncia desta Corte
permite, excepcionalmente, o acolhimento de embargos de declaragcdo para novo
pronunciamento sobre o meérito da controvérsia, a fim de adequar o julgamento a
orientacao firmada em recurso submetido ao regime do art. 543-C do CPC/1973.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAC;AO NO AGRAVO
REGIMENTAL. ACOLHIMENTO DOS EMBARGOS PARA ADEQUAR O
CASO AO ENTENDIMENTO DA PRIMEIRA SEQAO/STJ.

1. Ajurisprudéncia desta Corte autoriza, excepcionalmente, o acolhimento
de embargos de declarac@o para novo pronunciamento sobre o mérito da
controvérsia, para fins de adequar o julgamento a acorddo submetido ao
regime dos recursos repetitivos.

2. "O STF, no julgamento da ADI 3.106/MG (Relator Ministro Eros Grau,
DJ 24.9.2010), somente afastou a compulsoriedade da denominada
‘contribuicdo’ para a saude, o que torna possivel a materializacdo de
relacdo juridico-administrativa de fornecimento de servi¢cos de salude aos
servidores, mesmo apoés a deciséo final da ADI, mediante comprovacao
da adeséo ao servico oferecido. O STF estabeleceu na referida ADI que
"os Estados-membros ndo podem contemplar de modo obrigatério em
relacdo aos seus servidores, sob pena de macula a Constituicdo do
Brasil, como beneficios, servicos de assisténcia médica, hospitalar,
odontoldgica, social, e farmacéutica”, mas fixou a possibilidade de que 'o
beneficio sera custeado mediante o pagamento de contribuicdo facultativa
aos que se dispuserem a dele fruir', de forma que ficou decidida a
“inconstitucionalidade do vocabulo ‘compulsoriamente’ contido no § 4° e
no § 5° do artigo 85 da LC 64/02, referente a contribuicdo para o custeio
da assisténcia médica, hospitalar, odontologica e farmacéutica’. (...)
Observadas as caracteristicas da boa-fé, da voluntariedade e o aspecto
sinalagmatico dos contratos, a manifestacéo de vontade do servidor em
aderir ao servico ofertado pelo Estado ou o usufruto da respectiva
prestacdo de saude geram, em regra, automatico direito a
contraprestacao pecuniaria, assim como a repeticdo de indébito das
cobrancas nos periodos em que nao haja manifestacdo de vontade do
servidor. Considerando a modulagcdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade exarada pelo STF, até 14.4.2010 a cobranca pelos
servigcos de saude é legitima pelo IPSEMG com base na lei estadual,
devendo o entendimento aqui exarado incidir a partir do citado marco
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temporal, quando a manifestacdo de vontade ou o usufruto dos servigos
pelo servidor serd requisito para a cobranca" (REsp 1348679/MG, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/11/2016,
DJe 29/05/2017 - acérdéo submetido ao regime dos recursos repetitivos).

3. Embargos de declaracdo acolhidos, com a atribuicdo de efeitos
infringentes.

(EDcl no AgRg no REsp 1.332.981/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/6/2017, DJe 26/6/2017)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
CONFORMACAO AO ENTENDIMENTO DO STJ NO AMBITO DE
RECURSO REPETITIVO. POSSIBILIDADE. ESPECIAL EFICACIA
VINCULATIVA DESSE PRECEDENTE (CPC, ART. 543-C, § 7°), QUE
IMPOE SUA ADOGAO EM CASOS ANALOGOS. TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. RESPONSABILIDADE PESSOAL DOS SOCIOS
POR OBRIGACOES DA SOCIEDADE JUNTO A SEGURIDADE SOCIAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 13 DA LEI N. 8.620/93
DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RESP N.
1.153.119/MG. REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.

1. O precedente jurisprudencial submetido ao rito do art. 543-C é dotado
de carga valorativa qualificada. Dessa forma, mesmo quando ndo estado
presentes as hipoteses previstas no art. 535 do CPC, é possivel,
excepcionalmente, acolher os embargos de declaratérios com efeitos
modificativos, a fim de se adequar o julgamento da matéria ao que restou
pacificado pela Corte no ambito dos recursos repetitivos.

2. Precedentes: EDcl no AgRg no Ag 1265439/SP, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 2.5.2012; EDcl nos EDcl nos EDcl nos
EDcl no REsp 790318/RS, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe
25.5.2010; e EDcl no REsp 1098302/BA, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJe 2.2.2011.

3. A Primeira Secdo desta Corte Superior, por meio de julgamento de
recurso representativo da controvérsia (REsp n. 1.153.119/MG, da
relatoria do Ministro Teori Albino Zavascki), firmou orientagdo pela
inaplicabilidade do art. 13 da Lei n. 8.620/93 por ter sido declarado
inconstitucional pelo STF no RE n. 562.276, apreciado sob o regime do
art. 543-B do CPC, o que confere especial eficacia vinculativa ao
precedente e impde sua adogdo imediata em casos analogos.

4. Embargos de declaracéo acolhidos, com efeitos infringentes, para dar
provimento ao recurso especial.

(EDcl no AgRg no REsp 1.096.469/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/3/2013, DJe 18/3/2013)

O tema constante do recurso especial foi julgado sob o rito dos recursos
especiais repetitivos, tendo sido fixadas as seguintes teses:
(@) a interpretacdo exarada pelo STF na ADI 3.106/MG, aliada a definicao

de tributo prevista no art. 3° do CTN (“tributo € toda prestacéo pecuniaria compulsoria,
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em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada"),
demonstra que apenas foi abstraida a natureza tributaria da denominada "contribui¢cao”,
de forma a permitir a cobranga da contraprestacao pelo servico de saude daquele que
voluntariamente a ele aderir;

(b) o STF modulou os efeitos da declaragéo de inconstitucionalidade em
embargos de declaracdo nestes termos: "(ii) conferir efeitos prospectivos (eficacia ex
nunc) a declaracéo de inconstitucionalidade proferida pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento de mérito da presente acdo direta, fixando como marco temporal de
inicio da sua vigéncia a data de concluséo daquele julgamento (14 de abril de 2010) e
reconhecendo a impossibilidade de repeticdo das contribui¢cdes recolhidas junto aos
servidores publicos do Estado de Minas Gerais até a referida data” (ADI 3.106 ED,
Relator Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 13/8/2015);

(c) constatado que o STF nao declarou a inconstitucionalidade de tributo
(ADI 3.106/MG), e, sim, fixou a natureza da relacdo juridica como néo tributaria (ndo
compulsoria), afasta-se a imposicao irrestrita da repeticao de indébito amparada pelos
arts. 165 a 168 do CTN;

(d) observadas as caracteristicas da boa-fé e da voluntariedade e o
aspecto sinalagmatico dos contratos, a manifestacao de vontade do servidor em aderir
ao servico ofertado pelo Estado ou o usufruto da respectiva prestacéo de saude gera,
em regra, automatico direito a contraprestacao pecuniaria, assim como a repeticao de
indébito das cobrancas nos periodos em que ndo haja manifestacdo de vontade do
servidor;

(e) considerando a modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade exarada pelo STF, até 14/4/2010 a cobranca pelos servigos de
saude é legitima pelo IPSEMG com base na lei estadual, devendo o entendimento aqui
exarado incidir a partir do citado marco temporal, quando a manifestacdo de vontade
ou o usufruto dos servicos pelo servidor sera requisito para a cobranca; e

() a constatacdo da formacdo da relacdo juridico-contratual entre o
servidor e o Estado de Minas Gerais é tarefa das instancias ordinarias, pois €
necessario interpretar a legislacdo estadual (Sumula 280/STF) e analisar o0 contexto
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fatico-probatério dos autos (Sumula 7/STJ).

O referido acérdao ficou assim ementado:

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC/1973 (ATUAL 1.036 DO
CPC/2015) E RESOLUCAO STJ 8/2008. CONTRIBUICAO PARA
CUSTEIO DE SERVICO DE SAUDE AOS SERVIDORES PUBLICOS.
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
COMPULSORIEDADE AFASTADA PELO STF NA ADI 3.106/MG.
ALTERACAO DA JURISPRUDENCIA DO STJ. REPETICAO DE
INDEBITO POR INCONSTITUCIONALIDADE DO TRIBUTO AFASTADA.
INTERPRETACAO DO JULGAMENTO DA ADI. FORMACAO DE
RELAC}AO JURIDICA CONTRATUAL ENTRE SERVIDOR E IPSEMG.
POSSIBILIDADE. CONSTATACAO DOS REQUISITOS.NECESSIDADE
DE EXAME DE LEGISLACAO ESTADUAL. VEDACAO. SUMULA
280/STF. MANIFESTACAO DE VONTADE DO SERVIDOR.
AVERIGUACAO.ATRIBUICAO DAS  INSTANCIAS  ORDINARIAS.
REVISAO EM EXAME DE RECURSO ESPECIAL VEDADO PELA
SUMULA 7/STJ.
IDENTIFICACAO DA CONTROVERSIA E POSICAO JURISPRUDENCIAL
DO STJ.

1. Trata-se de Recurso Especial de servidor publico do Estado de Minas
Gerais com intuito de obter a devolucdo dos valores pagos a titulo de
contraprestacao pelos servicos de saude (custeio da assisténcia médica,
hospitalar, odontoldgica e farmacéutica) instituida pela Lei Complementar
Estadual 64/2002, sob o fundamento de que a denominada contribuicéo
teria sido declarada inconstitucional pelo STF na ADI 3.106/MG.
2. O STJ determinou, em diversos precedentes sobre casos idénticos,
entre os quais ha julgamentos de minha relatoria, a repeticdo de indébito
baseada na declaracéo de inconstitucionalidade do tributo. Aponto alguns
julgados sobre a matéria: AgRg no AREsp 209.380/MG, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 15.5.2013; AgRg nos EDcl no REsp
1.280.082/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
DJe 5.2.2013; AgRg no REsp 1.302.649/RS, Rel.Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 17.9.2012; REsp 1.167.786/MG, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 28.6.2010.
3. Como representativo da citada jurisprudéncia, transcreve-se parte do ja
referido AgRg no AREsp 209.380/MG (Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 15.5.2013): "diante do reconhecimento da
inconstitucionalidade da cobranca compulséria de contribuicdo para
custeio de servigcos de salde, instituida pela Lei Complementar Estadual
n°® 64/2002, ha de se reconhecer o direito de repeticdo das parcelas
indevidamente recolhidas, independentemente da disponibilidade e do uso
dos servicos por parte dos servidores".

EXAME DA CONTROVERSIA
4. O que se depreende desse entendimento € um raciocinio silogistico
basico: a) Premissa maior: os tributos declarados inconstitucionais
devem ser devolvidos; b) Premissa menor: a "contribuicdo" para a saude
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cobrada pela Estado de Minas Gerais de seus servidores foi declarada
inconstitucional; c¢) Conclusdo: a mencionada contribuicdo deve ser
devolvida aos que arcaram com ela.

5. Com a devida vénia do que vinha se decidindo no Superior Tribunal de
Justica, ha erro na premissa menor do silogismo antes mencionado,
embora a premissa maior deva permanecer incélume.

6. E que o STF, no julgamento da ADI 3.106/MG (Relator Ministro Eros
Grau, DJ 24.9.2010), somente afastou a compulsoriedade da denominada
“contribuicdo” para a saude, o que torna possivel a materializacdo de
relacdo juridico-administrativa de fornecimento de servi¢cos de saude aos
servidores, mesmo apoés a deciséo final da ADI, mediante comprovacao
da adeséo ao servico oferecido.

7. O STF estabeleceu na referida ADI que "os Estados-membros néo
podem contemplar de modo obrigatério em relagdo aos seus servidores,
sob pena de macula a Constituicdo do Brasil, como beneficios, servicos
de assisténcia médica, hospitalar, odontolégica, social, e farmacéutica",
mas fixou a possibilidade de que "o beneficio sera custeado mediante o
pagamento de contribuicdo facultativa aos que se dispuserem a dele
fruir", de forma que ficou decidida a "inconstitucionalidade do vocabulo
‘compulsoriamente’ contido no § 4° e no 8§ 5° do artigo 85 da LC 64/02,
referente a contribuicdo para o custeio da assisténcia médica, hospitalar,
odontoldgica e farmacéutica" (grifos ndo constantes no original).

8. Para melhor entendimento da matéria, transcrevem-se os dispositivos
legais relacionados (grifei os trechos que o STF expeliu do texto
normativo): "Art 85. O IPSEMG prestara assisténcia médica, hospitalar,
odontoldgica, social, farmacéutica e complementar aos segurados
referidos no art. 30 e servidores ndo titulares de cargo efetivo definidos no
art. 79, extensiva aos seus dependentes. (...) § 4° A contribuicdo sera
descontada compulsoriamente e recolhida diretamente ao IPSEMG até o
ultimo dia previsto para o pagamento da folha dos servidores publicos do
Estado."

9. A denominada contribuigc&o, portanto, continua a existir juridicamente, e
tdo somente a expressao "compulsoriamente” foi abstraida do texto legal,
0 que leva a conclusédo de que é possivel a formagéo da relacao juridica
contratual de prestacdo de servicos de salde (custeio da assisténcia
médica, hospitalar, odontologica e farmacéutica) entre o Estado e o
servidor publico.

10. Tal constatacao ndo desconsidera o que preceitua a Sumula 280/STF,
pois estdo sendo citados o0s elementos que constam no préprio
jugamento da mencionada ADI para infirmar a tese, até entdo
predominante no STJ, de que houve declaracéo de inconstitucionalidade
do tributo.

11. Como reforco de peso a presente argumentacdo, destacam-se
trechos da interpretacdo conforme a Constituicéo fixada no voto condutor
da ADI 3.106/MG (Relator Min. Eros Grau) relativos a possibilidade de
cobranca da "contribuicdo" mediante a averiguacdo da voluntariedade da
adesdo ao servico (citagdo integral no voto do presente acérdao):
"considerando o0s aspectos sociais da matéria e a conhecida longa
tradicdo do IPSEMG no atendimento aos servidores publicos mineiros, em
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especial aos das categorias de base, sem duvida 0s principais usuarios
dos servicos oferecidos por essa autarquia, nada impede, segundo me
parece, sejam por ela prestados, ndo de modo impositivo, mas
facultativamente, o0s servicos de assisténcia médica, hospitalar,
odontologica, social, e farmacéutica indicados no artigo 85 da lei
impugnada”; "o beneficio, nessa hipétese, sera custeado mediante o
pagamento de contribuicdo facultativa, aos que se dispuserem a dele
fruir"; "o artigo 85 da Lei impugnada institui modalidade complementar do
sistema unico de saude, um auténtico ‘plano de salde complementar’,
cujo alcance social, insisto neste ponto, € relevante"; "ndo pode fazé-lo de
modo obrigatdrio em relacdo aos seus servidores, mas entendo que o
interesse publico — e o interesse publico primario € o interesse social —
recomenda faca-o permitindo que o servidor voluntariamente se habilite
aos beneficios dessa acdo complementar’; "nesta hipGtese, a
contribuicdo sera voluntaria."; "a mim parece, no quadro da nossa
realidade, que a prestacdo de acdo complementar, no campo da saude,
pela autarquia, mediante a voluntaria adesdo do servidor publico, é
perfeitamente coerente com o disposto nos artigos 3° e 196 da
Constituicdo do Brasil".
12. Essa interpretacdo exarada pelo Pretdrio Excelso, aliada a definicdo
de tributo prevista no art. 3° do CTN ("tributo é toda prestacéo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, qgue nao
constitua sancédo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada"), demonstra que apenas
foi abstraida a natureza tributaria da denominada "contribuicdo”, de forma
a permitir a cobranca da contraprestacéo pelo servico de saude daquele
gue voluntariamente a ele aderir.
13. Vale registrar que o STF modulou os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade em Embargos de Declaracdo nos seguintes termos
(grifei): "(ii) conferir efeitos prospectivos (eficacia ex nunc) a declaracdo
de inconstitucionalidade proferida pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento de mérito da presente acdo direta, fixando como marco
temporal de inicio da sua vigéncia a data de conclusdo daquele
julgamento (14 de abril de 2010) e reconhecendo a impossibilidade de
repeticdo das contribuicdes recolhidas junto aos servidores publicos do
Estado de Minas Gerais até a referida data." (ADI 3106 ED, Relator
Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 13/8/2015).
RESOLUCAO DA CONTROVERSIA SUBMETIDA AO REGIME DO ART.
543-C DO CPC/1973 (ATUAL 1036 E SEGUINTES DO CPC/2015)
14. Constatado que o STF n&o declarou a inconstitucionalidade de tributo
(ADI 3.106/MG), e sim fixou a natureza da relagéo juridica como nao
tributéria (ndo compulsodria), afasta-se a imposicao irrestrita da repeticdo
de indébito amparada pelos arts. 165 a 168 do CTN.
15. Observadas as caracteristicas da boa-fé, da voluntariedade e o
aspecto sinalagmatico dos contratos, a manifestacdo de vontade do
servidor em aderir ao servico ofertado pelo Estado ou o usufruto da
respectiva prestacdo de saude geram, em regra, automatico direito a
contraprestacdo pecuniaria, assim como a repeticdo de indébito das
cobrancas nos periodos em que nao haja manifestacdo de vontade do
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servidor.
16. Considerando a modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade exarada pelo STF, até 14.4.2010 a cobranca pelos
servigcos de saude é legitima pelo IPSEMG com base na lei estadual,
devendo o entendimento aqui exarado incidir a partir do citado marco
temporal, quando a manifestacdo de vontade ou o usufruto dos servigos
pelo servidor sera requisito para a cobranca.
17. De modo geral, a constatacdo da formacdo da relacao
juridico-contratual entre o servidor e o Estado de Minas Gerais é tarefa
das instancias ordinarias, ja que necessario interpretar a legislacdo
estadual (Sumula 280/STF) e analisar o contexto fatico-probatorio dos
autos (Sumula 7/STJ).

CASO CONCRETO
18. Na hip6tese, o recorrente restringe sua pretensao recursal na defesa
da tese de inconstitucionalidade do tributo para fundamentar a repeticdo
de indébito, independentemente da utilizacdo dos servigos de saude, o
gue, de acordo com as razdes acima, esta prejudicado frente a decisao
do STF em controle concentrado de constitucionalidade.
19. Aliado a isso, o Tribunal a quo constatou, pela prova dos autos e pela
inicial, que o ora recorrente manifestou a intencdo de usufruir dos
servicos de saude, 0 que, pelas conclusdes acima, autoriza a cobranca
da contraprestagao respectiva.
20. Recurso Especial ndo provido. Acérddo submetido ao regime dos
arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e da Resolu¢ao STJ 8/2008.
(REsp 1.348.679/MG, Rel. Ministto HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 23/11/2016, DJe 29/5/2017)

Desse modo, tendo em vista que 0s presentes autos tratam de questao
idéntica a julgada no recurso representativo de controvérsia acima indicado e
considerando que o acérddo da Corte de origem adotou entendimento consentaneo
com o firmado por esta Corte no referido recurso, imp&e-se a modificacdo do julgado.

Ante o exposto, em virtude da consolidacao do entendimento sobre o tema
dos autos em recurso especial repetitivo, acolho os embargos de declaragéo, com
atribuicdo de efeitos infringentes, para negar provimento ao recurso especial interposto
por Jucinéa Maria de Lima e outros.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, com efeitos
modificativos, para negar provimento ao recurso especia de Jucinéa Maria de Lima e Outros, nos
termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Maga haes (Presidente) e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



