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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.081.294 - RJ

(2008/0164405-6)

RELATOR
EMBARGANTE
EMBARGADO
ADVOGADO

: MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

: UNIAO

: APOLINARIO SILVA COSTA

: LUDMILA SCHARGEL MAIA E OUTRO(S) - RJ061609

EMENTA

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
JJiZO DE RETRATACAO. REPERCUSSAO GERAL. ARTIGO
1031, INCISO 1l, DO NOVO CPC. RE 638.115/CE.
INCORPORACAO DE QUINTOS DECORRENTE DO
EXERCICIO DE FUNGOES COMISSIONADAS NO PERIODO
COMPREENDIDO ENTRE A EDICAO DA LEl 9.624/1998 E A
MP 2.225-48/2001. IMPOSSIBILIDADE.

1. Com o julgamento do RE n. 638.115/CE pdo Supremo Tribund
Federd, os autos foram devolvidos pea Vice-Presdéncia do STJ a
edta relatoria em atencéo ao disposto no art. 1030, indso |1, do novo
Cédigo de Processo Civil, diante da necessdade de adequacéo do
julgamento ao entendimento firmado pelo Supremo Tribuna Federd.

2. A Primeara Secéo desta Corte, no julgamento do Recurso Especid
1.261.020/CE, em 24/10/2012, submetido a sstemética dos recursos
repetitivos (art. 543-C do CPC/73), havia firmado orientagdo no
sentido de que a Medida Provisiria 2.225-45/2001, a0 acrescentar o
art. 62-A a Ld 8.112/90, teria estabelecido novo termo find para a
incorporacdo de "quintos', em relacdo a0 exercicio de fungéo
comissionada ou cargo em comissdo, qud sga, 04/09/2001 (Agint no
AgRg no AREs 2085RJ, Rd. Mindra ASSUSETE
MAGALHAES, Segunda Turma, julgado em 04/10/2016, DJe
14/10/2016).

3. Entretanto, o Supremo Tribund Federa, no julgamento do RE
638.115/CE, reexaminando 0 mesmo tema sob o rito da repercusséo
gerd, em 19/03/2015, consolidou entendimento segundo o qud a
Medida Provisiria 2.225-45/2001 gpenas tranformou em Vantagem
Pessod Nomindmente Identificada (VPNI) as parcelas referentes aos
ats. 3¥ e 10 da La 8.911/94 e 3° da La 9.624/98, mes ndo
repriginou as normas que previam a incorporacéo das parcelas, o que
somente seria possive por expressa previsio legd. Concluiu-se, assm,
pela ofensa ao principio da legdidade, nas hipdteses em que a decisfo
concede a sarvidor publico federa a incorporacéo de "quintos', pelo
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exercicio de funcdo comissonada, no periodo compreendido entre
08/04/1998 e 04/09/2001.

Na oportunidade, foran modulados os efdtos da decisio para
desobrigar a devolucéo de vaores percebidos de boa-fé até a data do

referido julgamento.

4. No presente caso, impde-se a adequacdo do julgado do STJ a
orientacéo jurigorudencid da Suprema Corte, para reconhecer que a
parte autora (servidor publico federd) néo faz jus a incorporacéo de
quintos no periodo de 8/4/1998 até 4/9/2001, tampouco a eventuas
parcelas de atrasados decorrentes de quintos incorporados ha mesma
época.

5. Embargos de declaracdo da Unido acolhidos, com efeitos
infringentes, para dar provimento a seu agravo regimenta e, com isso,
conhecer do agravo e dar provimento ao recurso especid da Uniéo,
parajulgar improcedente o pedido da parte autora.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acimaindicadas,
acordam os Minigros da Quinta Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, em
juizo de retratacéo, acolher os embargos, nos termos do voto do Sr. Minigro Relaor. Os Srs.
Minigros Ribaro Dantas, Jod llan Peciornik e Jorge Muss votaram com o Sr. Minidro
Rdator.

Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Minigtro Fdix Fischer.

Brasilia(DF), 03 de outubro de 2017(Data do Julgamento)

Minigro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Presdente e Rdaor
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EDcl no AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.081.294 - RJ

(2008/0164405-6)

RELATOR
EMBARGANTE
EMBARGADO
ADVOGADO

: MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

: UNIAO

: APOLINARIO SILVA COSTA

: LUDMILA SCHARGEL MAIA E OUTRO(S) - RJ061609

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Reator):

O fato chegou a esta Corte por meio de agravo de insrumento mangado
pela UNIAO que foi desprovido por decisio monocrética (e-STJ fls 210/211) do entdo
Relator, Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, mantendo, assim, acorddo do TRF da
22 RegiZd que reconhecera o dirdto do servidor plblico federa APOLINARIO SILVA
COSTA de receber os vaores arasados de quintos referentes ao periodo de mar/2001 a
dez/2004, vido que ja havia recebido, adminidrativamente, do TRF da 22 Regido do qud é

servidor, a concessdo/atudizacdo de parcel as de quintos atrasadas até 0 més de fev/2001.

O julgado do TRF da 22 Regi&o recebeu a ssguinte ementa

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. QUINTOS. INCORPORACAO.
VPNI.

- Apelacéo interposta pela UNIAO FEDERAL, nos autos da acio
ordinéria, que Ilhe move servidor, contra a r. sentenca proferida
gue julgou procedente o pedido autoral, para condenar a Unido
Federal a proceder a incorporacdo dos quintos por forca da
edicdo da Medida Provisoria n® 2225/01.

- Com a edicdo da MP 2.225-45/2001, que estabeleceu nova
redacdo ao art. 62-A, da Le 8.112/90, os quintos foram
revigorados nos moldes originarios, para apds, transformar a
vantagem em VPNI, ao se referir aos artigos 3° e 10, da Le n°
8.911/94, antes revogados pela Lei n° 9.527/97.

- Recurso da Unido Federal e remessa, em parte, providos, no
sentido de reformar a sentenca para, tdo somente, reduzir 0s
honorérios advocaticios para 5% (cinco por cento), com base no
art. 20, § 4°, do Codigo de Processo Civil.

(Apdlagio  Civd n.  20045101.0241386 — rm® CNJ
0024138-23.2004.4.02.5101, Rel. Desembargador Federa PAULO
ESPIRITO SANTO, 5* Turma do TRF — 22 Regio, julgado em
09/05/2007, DJ de 12/06/2007)
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Contra a decisio monocrédica do Rdaor, nesta Corte, a UNIAO interpds
agravo regimenta que fal improvido (e-STJ fls. 227/234), por acordéo assim ementado:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. INCORPORAGCAO DE
QUINTOS TRANSFORMACAO EM VANTAGEM PESSOAL
NOMINALMENTE IDENTIFICADA - VPNI. ARTIGOS 62-A DA LEI
8.112/90, 3° E 10 DA LEI 8.911/94, 3° DA LEI 9.624/98 E 3° DA
MEDIDA PROVISORIA 2.225-45/2001. PERIODO DE 8/4/1998 A
5/9/2001. DIREITO RECONHECIDO. PRECEDENTES AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento, no ambito
da Terceira Se¢do, de que € possivel a incorporacao de quintos, em
relacéo ao exercicio da funcéo comissionada, no periodo de 08 de
abril de 1998 - data do inicio da vigéncia da Lei 9.624/98 - até 05
de setembro de 2001, quando teve inicio a vigéncia da MP
2.225-45/01.

2. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no Agravo de Instrumento n. 1.081294/RJ, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, 5 Turma do STJ, julgado em
19/11/2009)

Em seguida, opbs embargos de declaracdo que foram rejeitados (e-STJ fls
278/283).

Ainda inconformada, a UNIAQ se vaeu de recurso extraordindio, que fo
sobrestado pedo Minidro Vice-Presdente do Superior Tribund de Judtica, em razéo da

ocorréncia de repercusséo gerd acerca do tema

Com o julgamento do RE n. 638.115/CE, em 19/03/2015, sob a sseméica
da repercussio gerd, o Supremo Tribund Federd firmou o entendimento no sentido de que
"ofende o principio da legdidade a decisdo que concede a incorporacéo de quintos pelo
exercicio de funcdo comissonada no periodo de 8/4/1998 até 4/9/2001, ante a caréncia de
fundamento legd" (Tema 395/STF).

Assam, os autos foram devolvidos pelaVice-Presdénciado STJaesta
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relatoria em atencéo ao digposto no art. 1030, inciso 11, do novo Codigo de Processo Civil,
diante da necessdade de adequac@o do julgamento ao entendimento firmado pelo Supremo
Tribund Federd.

E o rdadrio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

EDd no AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.081.294 - RJ
(2008/0164405-6)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Réeator):
No julgamento do presente agravo em recurso especid, antes da

interposicéo do recurso extreordinario, a Quinta Turma desta Corte Superior havia decidido
que € possive aincorporacéo de quintos, em relacdo ao exercicio da funcdo comissonada, no
periodo de 08 de aoril de 1998 - data do inido da vighda da Le 9.624/98 - até 05 de
setembro de 2001, quando teve inido a vigéndada MP 2.225-45/01.

Nessa mesma linha, a Primara Secdo desta Corte, no julgamento do
Recurso Especid 1.261.020/CE, em 24/10/2012, submetido a Sstemdica dos recursos
repetitivos (art. 543-C do CPC/73), firmou orientacéo no sentido de que a Medida Provisdria
2.225-45/2001, ao acrescentar o art. 62-A aLd 8.112/90, teria estabelecido novo termo find
para a incorporacéo de "quintos’, em relacéo ao exercicio de fungdo comissionada ou cargo
em comissfo, qud sga, 04/09/2001. (Agint no AgRg no AREsp 2.085/RJ, Rd. Minidra
ASSUSETE MAGALHAES, Segunda Turma, julgado em 04/10/2016, DJe 14/10/2016)

Todavia, td orientacdo ficou superada, porquanto o Supremo Tribund
Federal, no julgamento do RE 638.115/CE, apreciado sob o rito da repercusséo gerd, em
19/03/2015, consolidou entendimento segundo o qud a Medida Provisdria 2.225-45/2001
gpenas trandformou em Vantagem Pessod Nomindmente |dentificada (VPNI) as parcelas
referentes aos arts. 3° e 10 da Le 8.911/94 e 3° da La 9.624/98, mas ndo repridinou as
normas que previam a incorporacéo das parcelas, 0 que somente seria possivel por expressa
previso legd. Concluiu-se, assm, pela ofensa ao principio da legdidade, nas hipiteses em
que a decisfo concede a sarvidor publico federd a incorporacéo de "quintos', pelo exercicio
de funcdo comissionada, no periodo compreendido entre 08/04/1998 e 04/09/2001.
Confirase, a propdsito, a ementa do mencionado julgado:
Recurso extraordinario. 2. Administrativo. 3. Servidor publico. 4.

Incorporacdo de quintos decorrente do exercicio de funcdes
comissionadas no periodo compreendido entre a edicdo da Le
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9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001. 5. Impossibilidade. 6. Recurso
extraordinario provido.

(RE 638.115, Rdator Min. GILMAR MENDES, Tribund Pleno, julgado
em 19/03/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe151 DIVULG 31-07-2015 PUBLIC
03-08-2015)

Na ocas &, modularam-se os efeitos da decisdo para “ obstar a repeticéo de
indébito em relacéo aos sarvidores que receberam de boa-fé os quintos pagos até a data do
presente julgamento, cessada a ultratividade das incorporagtes em qualquer hipotesg’.

Referido acdrdéo fai integrado, ainda, pela decisio colegiada proferida nos
embargos de declaracéo, assm ementados.

Embargos de declaracdo no recurso extraordinario. 2.
Repercussdo Geral. 3. Direito Administrativo. 4. Servidor publico.
5. Incorporacédo de quintos decorrente do exercicio de funcdes
comissionadas no periodo compreendido entre a edicdo da Lei
9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001. Impossibilidade. 6. Cessada a
ultratividade das incorporacdes em qualquer hipotese, segja
decorrente de decisbes administrativas ou de decisdes judiciais
transitadas em julgado. RE-RG 730.462, Rel. Min. Teori Zavascki.
7. Auséncia de omissao, contradicdo ou obscuridade. 8. Embargos
rejeitados. (RE 638115 ED, Relator Min. GILMAR MENDES,
Tribunad Pleno, julgado em 30/06/2017, PROCESSO ELETRONICO
DJe-176 DIVULG 09-08-2017 PUBLIC 10-08-2017)

A jurigorudéncia do STJ firmou entendimento no sentido de  ser
desnecess&rio aguardar o tréngto em julgado para a aplicacéo do paradigma firmedo em sede
de Recurso Repditivo ou de Repercussdo Gerd. Precedentes. STJ, Agint no ARES
838.061/GO, Rd. Minidra DIVA MALERBI (Desembargadora Convocada do TRF/3?
Regidn), Segunda Turma, DJe de 08/06/2016; AgRg nos EDd no AREsp 706.557/RN, Rd.
Minisro BENEDITO GONCALVES, Primera Turma, DJe de 13/10/2015; Agint no AgRg
no AREsp 2.085/RJ, Rdl. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Segunda Turma, julgado em
04/10/2016, DJe 14/10/2016.

No presente caso, impde-se a adequacéo do julgado do STJ a orientacdo
jurigorudencid da Suprema Corte, para reconhecer que a parte autora (Servidor publico
federd) ndo fez jus a incorporacdo de quintos no periodo de 8/4/1998 até 4/9/2001,

tampouco a eventuas parcelas de atrasados decorrentes de quintos incorporados na mesma
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Ante 0 exposto, em juizo de retratacdo oportunizado pelo art. 1030, inciso
[1, do novo Codigo de Processo Civil, acolho os embar gos de declaracéo da Uni&o com
efdtos infringentes, para dar provimento a seu agravo regimental e, com isso, conhecer
do agravo e dar provimento ao recurso especial da Unido, para julgar improcedente o
pedido da autora.

No tocante aos honorarios advoceticios, esta Corte assentou que "em
homenagem a natureza processud maerid e com 0 escopo de preservar-se o dirgto
adquirido, as normas sobre honorarios advocaticios ndo sdo adcancadas por le nova A
sentenca, como ato processua que qudifica o nascedouro do dirdto a percepcdo dos
honorérios advocaticios, deve ser considerada 0 marco tempord para a aplicacéo das regras
fixadas pdo CPC/2015" (REsp 1.465.535/SP, Rd. Minidro Luis Fdipe Sdoméo, Quarta
Turma, julgado em 21/6/2016, DJe 22/8/2016).

Dado que, no caso concreto, a sentenca foi proferida antes da entrada em
vigor do novo CPC (L& 13.105/2015), aplica-se a0 caso concreto o CPC de 1973.

Tendo em conta o0 baixo vaor atribuido a causa pdo autor (R$ 1.000,00),
em 30/11/2004, com amparo no art. 20, § 4°, do CPC/1973, condeno a parte autora a pagar
a Unido honorarios de sucumbéncia de 20% (vinte por cento) do vaor aribuido a causa,
devidamente audizado desde a data do guizamento da acéo.

E como voto.

Minisro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2008/0164405-6 PROCESSO ELETRONICO Ag 1.081.294/RJ

Numeros Origem: 200451010241374  200451010241386  200802010085409
EM MESA JULGADO: 03/10/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. CELIA REGINA SOUZA DELGADO

Secretério
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : APOLINARIO SILVA COSTA
ADVOGADO : LUDMILA SCHARGEL MAIA EOUTRO(S) - R1061609

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratdrio e Beneficios - Gratificagdo Incorporada / Quintos e

Décimos/ VPNI
EMBARGOS DE DECLARACAO
EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : APOLINARIO SILVA COSTA
ADVOGADO : LUDMILA SCHARGEL MAIA EOUTRO(S) - RX061609

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessédo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, em juizo de retratacéo, acolheu os embargos, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik e Jorge Mussi votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer.



