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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.606.324 - SP (2016/0150735-3)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MARIA APARECIDA NASCIMENTO XAVIER

ADVOGADO
RECORRIDO

: CELIA DE SOUZA - SP229403
: MUNICIPIO DE ARACATUBA

PROCURADOR : JORGE LUIZ MORALES - SP225463

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO FLUENTE
DE LEI LOCAL ARACATUBENSE QUE REESTRUTUROU SISTEMA
REMUNERATORIO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. ANALISE DE LEI LOCAL. INVIABILIDADE. INCIDENCIA,
POR ANALOGIA, DA SUMULA 280/STF.

1. E inedmissivel Recurso Especia quanto a questao inapreciada pelo Tribund de
origem, a despeito da oposi¢do de Embargos Declaratérios. Incidéncia da Simula
211/STJ.

2. O fundamento centra da matéria objeto da controvérsia é de cunho
eminentemente amparado em legidacéo locd, a saber, a Le Municipd
4.221/1994. Todavia, 0 exame de normas de caréter loca € inviavel na via do
Recurso Especia, em virtude da vedagdo prevista na Simula 280 do STF,
segundo a qua "por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario”.
3. Assm, ndo merece prosperar a irresignacao da recorrente, uma vez que, para
aferir a procedéncia de suas alegactes, seria necessario proceder a interpretacéo
de norma locd. Ademais, eventual violacdo de lei federa seria reflexa, e ndo
direta, porque no dedinde da controvérsia seria imprescindivel a interpretacdo do
decreto municipd e das leis municipais supramencionadas, descabendo, portanto,
0 exame da questdo em Recurso Especidl.

4. Recurso Especia ndo conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por

unanimidade,

nd conheceu do recurso, nos temos do voto do(@ Sr(a).

Minigro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minigro Relator.”

Bradilia, 15 de sstembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recurso Especid interpogto (art. 105, 111, "d' e "¢, da Condtituicao) contra acorddo assm
ementado:

PRESCRICAO FLUENTE DE LEI LOCAL ARACATUBENSE
QUE REESTRUTUROU SISTEMA REMUNERATORIO.

Sugtenta a parte recorrente, em Recurso Especid, violaggo, em prdiminar, do
at. 535 do CPC; e, no méito, dos arts. 22, 23 e 24 da Ld 8.880/1994; 1° e 3° da L4
20.910/32; da Simula 85 do STJ.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.606.324 - SP (2016/0150735-3)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
ingressram neste Gabinete em 21.7.2016.

Inicidmente, observo que o Tribund locd ndo amitiu juizo de vador sobre os
digpostivos legas cuja ofensa se aduz.

O Superior Tribund de Justica entende ser invidvd o conhecimento do Recurso
Especid quando os artigos tidos por violados ndo foram apreciados pelo Tribund a quo, a
despeito da oposicdo de Embargos de Declaracéo, hga vida a auséncia do requisito do
prequestionamento. Incide, naespécie, a tmula211/STJ.

A propésito:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. AUSENCIA DE
SIMILITUDE FATICA. IPTU, TIP E TCLLP. PRETENSAO DE
ANULACAO DO CREDITO TRIBUTARIO. PRESCRICAO.

1. E entendimento sedimentado o de nd haver omissio no
acorddo que, com fundamentacdo suficiente, ainda que ndo exatamente a
invocada pelas partes, decide de modo integral a controvérsia posta.

2. A fdta de prequestionamento da matéria suscitada no recurso
especiad, a despeito da oposicdo de embargos de declaracdo, impede o
conhecimento do recurso especia (Simula 211 do STJ).

(...)

(REsp 767.250/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA,DJe 10/06/2009).

Acrescente-se que ndo se pode conhecer da irresgnacéo contra a ofensa a
digpostivos legas que ndo foram andisados pela indéncia de origem, ainda que se trate de
matéria de ordem publica, como a prescricdo. Ausente, portanto, o indigpensave requisito do
prequestionamento. Nesse sentido, destaco a recente deciséo da Corte Espedid:

AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
PRESCRICAO. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.

— A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que, na instancia
especia, é vedado 0 exame ex officio de questdo ndo debatida na origem, ainda
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gue se trate de matéria de ordem publica, como a prescricao.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg nos EDcdl nos EAg 1127013/SP, Rel. Minisro CESAR
ASFOR ROCHA, CORTE ESPECIAL, DJe 23/11/2010).

Além disso, apenas para eclarecer eventuais dividas, ressato que, mesmo nos
casos em que a ingdnda ordinaia acolhe os Embargos de Declaracdo "para efeéito de
prequestionamento”, néo € satifata a exigénda de prequestionamento. 1Sso porque, para que
se tenha por atendido esse requisito, ndo basta que a Corte a quo dé por prequestionado o
digpostivo, € indispensive também a emissio de juizo de vaor sobre a maéria

Nessa linhg, 0s seguintes precedentes:.

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. APLICACAO DA SUMULA
211/STJ. VIOLACAO DO ART. 620 DO CPC. (...)

(...)

3. E entendimento assente da Primeira Turma que a mera
declaracéo do Tribunal a quo de se ter por prequestionados dispositivos a
fim de viabilizar o acesso a insténcia superior ndo se mostra suficiente para
esta Corte se, apdés andlise feita, constatar-se a inexisténcia do
imprescindivel debate.

(...)

5. Agravo regimenta ndo provido.

(AgRg no Ag 1159497/RS, Rd. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 30/11/2009, grifei).

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM OMISSO. OPOSICAO DE
EMBARGOS DE DECLARAQAO. ACOLHIMENTO DO RECURSO
APENAS PARA FINS DE PREQUESTIONAMENTO, SEM EFETIVA
DISCUSSAO ACERCA DOS DISPOSITIVOS TIDOS COMO VIOLADOS.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211 DO STJ.

1. O simples fato de o Tribunal a quo ter asseverado, por
ocasido da apreciacdo dos embargos de declaracdo, que tal e quais
dispositivos encontravam-se preguestionados, sem que tenha havido efetiva
discussdo a respeito das teses referentes a aplicabilidade dessas normas,
nao é suficiente para ensejar a admissdo do recurso especial.

2. O entendimento do Superior Tribunal de Justica é pacifico
no sentido de que incide, no ponto, a Simula n. 211 desta Corte.
Precedentes.

3. Agravo regimental ndo-provido.

(AgRg no REsp 948.716/RS, Re. Minigro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 10/11/2008, grifel).
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PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC. ARGUICAO
GENERICA. SUMULA 284/STF. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
SUMULAS 211/STJE 282/STF.(...)

(...)

2. Nao satisfaz o requisito do prequestionamento a mera
referéncia pelo Tribunal a quo de que teria por prequestionados o0s
dispositivos legais tidos por malferidos. Precedentes da Turma. Sdo
aplicaveis os Obices das Simulas 211/STJ e 282/STF.

(...)

4. Recurso especia conhecido em parte e ndo provido.

(REsp 929.737/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA,DJ 03/09/2007, p. 159, grifei).

O fundamento centrd da maéria objeto da controvérsa é de cunho
eminentemente amparado em legidacéo locd, a saber, alL.a Municipd 4.221/1994.

Todavia, 0 exame de normas de carater locd € invidved em Recurso Rpecid,
em virtude da vedacéo previsa na SImula 280 do STF, segundo a qua "por ofensa a direito
local ndo cabe recurso extraordinério”.

Asim, ndo merece prosperar a irresignacao da recorrente, umavez que, para
aferir a procedéncia de suas alegagies, seria necessrio proceder a interpretacdo de norma
locd. Ademais, eventud violagdo de la federd seria reflexa, e ndo direta, porque no dedinde
da controvérsa seria imprescindivel a interpretaco do decreto munidpd e das les munidpas
Supramencionadas, descabendo, portanto, 0 exame da questdo em Recurso Especid.

Confiram-se as ementas dos seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
SERVIDOR. MANDATO CLASSISTA. LICENCA. OFENSA AO ART. 535
DO CPC. SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. LEI LOCAL. SUMULA 280/STF.

(...)

4. O pleto do agravante pressupde andise de le locd (Lei
Municipd 2.409/2003), vedada nos termos da Simula 280/STF.

5. O julgamento consenténeo com a pretensdo deduzida na peticéo
inicid e em atencdo a matéria devidamente impugnada ndo configura ofensa ao
art. 515, §1°, do CPC.

6. Agravo Regimenta néo provido.

(AgRg no AREsp 295.046/RS, minha relatoria, Segunda Turma,
DJe 23/05/2013).

_ ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. ALEGADA
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. (...) INTERPRETACAO DE DIREITO
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LOCAL: LEIS ESTADUAIS 1.102/90, 1.756/97, 2.065/99 E 2.129/2000.
SUMULA 280 DO STF. REEXAME DE ENTENDIMENTO APOIADO
SOBRE MATERIAL FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 07/STJ.

(...)

4. Tendo o acoérddo recorrido erigido entendimento sobre
direito local, é vedada a sua reapreciacdo na sede do recurso especial.
Inteligéncia, por analogia, da Simula 280/STF.

5. A controvérsia relativa ao preenchimento dos requisitos para a
aquisicdo do direito pleiteado foi dirimida & luz da apreciacdo dos elementos
fético-probatérios acostados nos autos, o que torna inviavd a reforma do
entendimento firmado pelo Tribuna de origem, em face da vedacdo contida na
Simula7/STJ.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1396.234/MS, Re. Minigsro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 26/9/2011, grife).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. INCIDENCIA
DE REAJUSTES SOBRE PARCELA AUTONOMA. PRESCRIC;AO DO
FUNDO DE DIREITO. NAO OCORRENCIA. PARCELA DE TRATO
SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ. INTERPRETAQAO DE LEI LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. INEXISTENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL. REAJUSTES QUE JA TERIAM SIDO EFETUADOS.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REEXAME DE
PROVAS E FATOS. SUMULA 7/STJ.

()

2. A questdo controvertida dos autos foi solucionada pelo
Tribunal de origem com fundamento na interpretacédo de Lel Local (Leis
Estaduais 10.395/1995 e 11.662/2001), logo a revisdo do aresto, na via
eleita, encontra 6bice na Simula 280 do STF.

(...)

4. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no REsp 1.322951/RS, Red. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 24/9/2012).

Por tudo isso, ndo conhego do Recur so Especial.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



