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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.604.032 - SC (2016/0124324-8)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO . ALTA PAPEISE TUBOS DE PAPELAO LTDA

ADVOGADOS : SAMUEL GAERTNER EBERHARDT - SC017421
MARCO ALEXANDRE SOARES SILVA - SC017420
EMENTA

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUI(;AO
DESTINADA AO SAT/RAT. DECRETO 6.957/2009. MAJORACAO DE
ALIQUOTA. REENQUADRAMENTO DA ATIVIDADE DE RISCO.
NECESSIDADE DE REGIME PROPRIO MAIS ADEQUADO. PODER
JUDICIARIO. AUSENCIA DE FUNGAO LEGISLATIVA.
1. O Superior Tribuna de Justica entende que o art. 22, § 3°, da Le 8.212/1991
preconiza que a ateracdo do enquadramento da empresa, em atencdo as
estatisticas de acidente de trabaho que reflitam investimentos redizados na
prevencdo de sinistros, condtitui ato aribuido pelo legidador exclusvamente ao
Minigtério do Trabaho e da Previdéncia Socid e que, dém de fatar ao Poder
Judiciaio competéncia para imiscuir-se no ambito da discricionariedade da
Administragdo com o fito de verificar o efetivo grau de risco da empresa
recorrida, a pretensdo extrapola o0s limites rigidos da via mandamenta,
comportando ampla dilagéo probatoria.
2. Recurso Especid provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidede, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@) S(a).
Minigro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minigro Relator.”

Bradilia, 22 de stembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.604.032 - SC (2016/0124324-8)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO . ALTA PAPEISE TUBOS DE PAPELAO LTDA
ADVOGADOS : SAMUEL GAERTNER EBERHARDT

MARCO ALEXANDRE SOARES SILVA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da
Republica, contraacorddo do Tribund Regiond Federd da 42 Regido assm ementado:

TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. CONTRIBUICAO
DESTINADA AO SAT/RAT. LEI N° 10.666/03. CONSTITUCIONALIDADE.
DECRETO N° 3.048/1999, COM A REDACAO DADA PELO DECRETO N.°
6.957/09 E RESOLUCOES N° 1.308, 1.309/09 E 1.310/2010 DO CNPS. FAP.
LEGALIDADE. SUCUMBENCIA.

1. A Corte Especiad deste Tribund reconheceu a
congtitucionalidade da contribuicéo destinada ao SAT/RAT prevista no artigo 10
da Le n° 10.666, de 08-05-2003, na sessdo redizada em 25-10-2012, rejeitando,
por maoriaz, a Arguicdo de Incondituciondidade na AC P
5007417-47.2012.404.0000.

2. A edipulagdo da metodologia FAP e o reenquadramento da
diquota, por meio do Decreto n® 6.957/2009 e resolugdes, ndo violou os principios
dairretroatividade e da publicidade.

3. A regulamentacd0 da metodologia do FAP através dos
Decretos n°s 6.042/2007 e 6.957/2009 e das Resolugdes MPS/CNPS n°s
1.308/2009, 1.309/2009 e 1.316/2010 ndo implica afronta ao principio da
legdidade (art. 150, inc. I, da CF), ja que as digposi¢des essenciais a cobranca da
contribuicéo se encontram delineadas nas Leis n° 8.212/91 e 10.666/03.

4. Onus sucumbenciais a cargo da parte autora.

Os Embargos de Declaragéo foram acolhidos com efetos infringentes

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO. REDISCUSSAO. IMPOSSIBILIDADE. ERRO MATERIAL.
CORRECAO.

1. A natureza reparadora dos embargos de declaracdo sO permite
a sua oposicdo contra sentenca ou acdrddo acoimado de obscuridade ou
contradicdo, bem como nos casos de omissdo do iz ou Tribuna em relacdo a
agum ponto sobre o qua deveria ter-se pronunciado e ndo o fez (CPC, art. 535),
ou ainda, por construcdo jurisprudencid, para fins de preguestionamento, como
indicam as SUmulas n°s 282 e 356 do STF e 98 do STJ, desde que, para tanto, a
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guestéo condtitucional ou legd tenha sSdo ventilada pela parte no momento
processual oportuno e ndo tenha sdo enfrentada no acérdéo, ou para correcéo de
erro material no julgado. 2. Constata-se, em verdade, que pretende a embargante
a rediscussdo dos fundamentos da decisdo prolatada por esta Turma, 0 que é
vedado na via estreita dos embargos de declaracdo. 3. A citacdo expressa dos
dispostivos legais e conditucionais no corpo do acorddo para fins de
prequestionamento € desnecesséria, pois 0 iz ndo esta obrigado a responder
todas as aegacOes da parte, quando encontrar fundamento suficiente para
embasar a sua decisdo. 4. Embargos de declaracéo da autora acolhidos em parte
para corrigir erro material.

A parte recorrente dirma que houve, dém de divergéndia jurisorudencid,
ofensaao at. 22, 11, daLe 8.212/91, ao Decreto 6.957/2009 (Anexo V), eaos arts. 1° e 9°,
I, daLea 12.016/20009.

Aduz, em suma, edtarem presentes todos os requidtos de admisshilidade do
recurso.

Contrarrazbes asfls 1.160-1.175.

Eordatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os autos

foram recebidos neste Gabinete en 24.5.2016.

O Superior Tribund de Judtica entende que o0 art. 22, 8 3°, da La 8.212/1991

preconiza que a dteracdo do enquadramento da empresa, em atencdo as edatidicas de

acidente de trabaho que rdlitam invedimentos redizados na prevencéo de Snidros,
conditui ato aribuido peo legidador exdusvamente ao Minigério do Trabdho e da

Previdéncia Socid e que, dém de fdtar a0 Poder Judici&io competéncia para imiscuir-se no

ambito da discricionariedade da Adminisracdo com o fito de verificar o efetivo grau de

rsco da empresa recorrida, a pretensdo extrgpola os  limites rigidos da via mandamentd,

comportando ampla dilacdo probatdria.

A propésito:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUICAO DESTINADA AO SAT/RAT. LEI N° 10.666/03.
CONSTITUCIONALIDADE. FIXACAO DO FAP POR ATOS
NORMATIVOS INFRALEGAIS. DECRETO N° 6.957/09 E RESOLUCOES
N°S 1308 E 1309 DO CNPS. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
TRIBUTARIA. MATERIA DECIDIDA  COM FUNDAMENTO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. EFETIVO GRAU DE RISCO.
IMPOSSIBILIDADE DE VERIFI CA(;AO.

1. O acdrddo recorrido ndo padece de qualquer omissdo,
contradicdo ou obscuridade, tendo em vista que analisou de maneira suficiente e
fundamentada a questéo controvertida, nd sendo os embargos de declaragéo
veiculo adequado para mero inconformismo da parte com o provimento
jurisdiciond, em especia acerca da gplicabilidade ou ndo de artigos de la.

2. Hipbtese em que o Tribund a quo concuiu péda
conditucionaidade da Contribuicdo destinada ao SAT/RAT, previstano artigo
10 dalLe n°10.666/03, e entendeu que a estipulacéo da metodologia FAP e o
reenquadramento da aiquota pelo Decreto n° 6.957/09 e Resolucbes do CNPS
ndo violaram os principios da legalidade, razoabilidade e proporcionaidade.

3. Ao Superior Tribund de Justica ndo compete examinar
a condtituciondidade da fixacdo do FAP e magjoracéo de diquotas do RAT por
atos normativos infraegals, porquanto a discussdo atinente ao principio da
legdidade tributéaria esté af eta a0 Supremo Tribuna Federal.

4. O art. 22, § 3° da Le n° 8.212/91 preconiza que a
alteracdo do enquadramento da empresa, em atencdo as estatisticas de
acidente de trabalho que reflitam investimentos realizados na prevengéao
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de snistros, congtitui ato atribuido pelo legislador exclusivamente ao
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

5. Além de falecer ao Poder Judiciario competéncia para
imiscuir-seno ambito da discricionariedade da Administracdo com o fito
de verificar o efetivo grau de risco da empresa recorrente, a pretensao
extrapola os limites rigidos da via mandamental, comportando ampla
dilacdo probatéria.

6. Agravo regimenta desprovido.

(AgRg no REsp 1479939/PR, Rel. Ministra MARGA TESSLER
(JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 4* REGIAO), PRIMEIRA
TURMA, DJe 20/02/2015).

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICAO
PARA O SAT/RAT. MAJORACAO DE ALIQUOTA. DECRETO N.
6.957/2009. LEGALIDADE. PRECEDENTES. REENQUADRAMENTO DA
ATIVIDADE DE RISCO. NECESSIDADE DE REGIME PROPRIO MAIS
ADEQUADO. SUMULA 7/STJ. PODER JUDICIARIO. AUSENCIA DE
FUNCAO LEGISLATIVA. CONTRARIEDADE A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. COMPETENCIA DO STF.

1. Discute-se nos autos a sistemética implementada para a
definicdo da diquota do SAT/RAT e o reenquadramento da atividade no risco
médio com base no Decreto n. 6.957/2009.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica concluiu pela
legdidade do enquadramento, por decreto, das atividades perigosas desenvolvidas
pela empresa, escalonadas em graus de risco leve, médio ou grave, com vistas a
fixar a contribuicdo para 0 Seguro de Acidentes do Trabaho - SAT/RAT (art. 22,
Il, daLei n. 8.212/91).

3. O Tribund de origem, por sua vez, cuidou de enfatizar a
legitimidade do mecanismo de gjuste ora combatido e consignar que a empresa
agravante nd comprovou a necessidade de um regime préprio tido por mais
adequado.

4. Nao cabe ao Poder Judiciario corrigir eventuais distorcdes
na distribuicdo da carga tributaria, redefinindo aliquotas destinadas pelo
legislador a determinados segmentos econdmicos, a guisa do resguardo do
principio da isonomia. Tal postura implicaria na indevida assungdo, pelo
Judiciério, do papel de legislador positivo, contrariamente a reparticdo das
competéncias estabel ecida na Constituicdo Federal.

5. O debate acerca da suposta violacdo dos principios
conditucionais da mordidade, motivacdo, publicidade, livre informacéo,
transparéncia, contraditorio e da ampla defesa, por envolver apreciacdo de
suposta violagdo de preceitos condtitucionals, ndo € possivel na via especial, nem
a guisa de prequestionamento, por ser matéria reservada ao Supremo Tribuna
Federal, nostermos dos arts. 102, I11 e 105, 111, da Carta Magna.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1418442/RS, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 02/10/2014).
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Diante do exposto, dou provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2016/0124324-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.604.032/SC

Numeros Origem: 50219289520144047205 SC-50219289520144047205
EM MESA JULGADO: 22/09/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : ALTA PAPEISE TUBOSDE PAPELAO LTDA
ADVOGADOS . SAMUEL GAERTNER EBERHARDT - SC017421

MARCO ALEXANDRE SOARES SILVA - SC017420

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicbes Sociais - Seguro Acidentes do
Trabalho

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



