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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RAZOES DISSOCIADAS DO
FUNDAMENTO DO ACORDAO. SUMULA 284/STF. MERCADORIA
IMPORTADA. ADULTERACAO DE DADOS ESSENCIAIS (ORIGEM DO
PRODUTO). PERDIMENTO. PAGAMENTO DOS TRIBUTOS DEVIDOS.
IRRELEVANCIA.

1. Trata-se de Recurso Especid que visa a reforma do acorddo que manteve a
pendidade de perdimento de bens, aplicada administrativamente pelo Fisco. A
recorrente afirma que o fato de a etiqueta do produto importado possuir dimensdo
reduzida— mas ndo adulterada ou fasificada— ndo se amolda a hip6tese prevista
no art. 105, VIII, do DL 37/1966, principamente quando se considera que, com o
regular pagamento dos tributos devidos, ndo houve dano ao Eré&rio.

2. O Tribund de origem, a0 se reportar a prova dos autos, concluiu que as
etiquetas dos produtos sdo destruidas ap0s a abertura das caixas em que estes se
encontram armazenados, €, mais importante, impedem a correta identificaco
da origem do produto, com inducdo do consumidor, vargista ou atacadista, a
erro. Nesse sentido 0 seguinte excerto do acordéo (fls. 300-301, e-STJ): "(...) a
fiscalizacdo apontou que: '(...) a etiqueta é facilmente removivel, e mais,
obrigatoriamente rompida quando da abertura das caixas de papelado
para a retirada das embalagens, que provavelmente sdo vendidas a var g o.
Nao se trata de simples erro de etiquetagem, pois toda a embalagem externa
(caixas grandes) contém informacdo acima produzida com texto em
portugués. O produto que chegaria as méos do consumidor final (caixinhas
com 50 mascaras) ndo possui qualquer indicacdo da origem correta do
produto (China), induzindo a erro quando da aquisicdo da mercadoria’.”

3. A pena de perdimento ndo congtitui san¢ao cujo fato gerador tenha por base a
inadimpléncia de tributo. Portanto, a circunstancia de a recorrente haver
adimplido a obrigagdo de contelido pecuni&io ndo a exime de observar a
legidacéo afandegaria e respeitar os vaores por ela protegidos. A quitacdo do
tributo devido ndo implica direito ao descumprimento das normas que
disciplinam o direito alfandegario.

4. Ndo bastasse is0, a argumentacdo da recorrente peca por se encontrar
dissociada dos fundamentos do acérddo. A infracd comprovada nos autos néo
esta relacionada a diferenca da medida que a etiqueta deveria adotar — registro,
dias, que a discussdo quanto ao correto tamanho das etiquetas nem mesmo foi
valorada no acdrdéo recorrido.

5. Na redlidade, a sancdo adminigrativa foi imposta a partir da constatacéo de
que os dados essenciais relativos a origem do produto (China) — que vém
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corretamente indicados em meio que € subtraido do conhecimento do consumidor
— s80 adulterados, porque a etiqueta de dimensdes reduzidas € destacada "quando
da abertura das caixas de papeldo para a retirada das embaagens’, fazendo com
gue o produto chegue as méaos do consumidor vargista ou atacadista com a
informac&o de que se trata de produto naciond.

6. Com efeito, assm digpde o auto de infracdo: "A situacdo apresentou-se da
seguinte maneira (fotos da mercadoria em anexo): as embalagens externas
(caixas de papeldao), provavelmente destinadas ao mercado atacadista,
contém a informagéo 'fabricado por DESCARPACK DESCARTAVEIS DO
BRASL LTDA.". As embalagens internas (caixinhas contendo 50 mascaras
cada), provavelmente destinadas ao mercado varejista, apresentam-se
totalmente impressas com dizeres referentes a empresa Descarpack do
Brasil Ltda. (...) N&o se trata de um simples erro de etiquetagem, pois toda a
embalagem externa (caixas grandes) contém a informagdo acima
reproduzida com texto em portugués. O produto que chegaria as maos do
consumidor final (caixinhas com 50 mascaras) nao possui qualquer
indicacéo da origem correta do produto (China), induzindo o mesmo a erro
guando da aquisicdo da mercadoria” .

7. Nesse contexto, a hipétese se amolda perfeitamente ao previsto no art. 105,
VIIl, do Decreto-Lei 37/1966. "Art.105 - Aplicase a pena de perda da
mercadoria: (...) VIII - estrangeira que apresente caracteristica essencial
fagficada ou adulterada, que impega ou dificulte sua identificagcdo, ainda que a
falsficagdo ou a adulteracdo ndo influa no seu tratamento tributério ou cambid”.
8. Recurso Especia parcia mente conhecido e, nessa extensao, ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica ™A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termaos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@-Reator(d)." Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro
Campbdl Marques, Assusete Magdhées (Presidente) e Francisco Falcdo votaram com 0 Sr.
Minigro Rdator."

Brasilia, 22 de sstembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.385.366 - ES (2013/0163681-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : COMMAR COMERCIO INTERNACIONAL LTDA

ADVOGADO : ALESSANDER DA MOTA MENDES

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Trata-se de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e
"c", da Condtitui¢do da Republica/1988, contra acordao assm ementado:

ADMINISTRATIVO. IDENTIFICACAO DA ORIGEM E DO
FABRICANTE DA MERCADORIA. PENA DE PERDIMENTO.

A recorrente degaviolagdo do art. 105, VIII, do Decreto-Le 37/1966, do art.
23, 1V, e 8§ 19 do Decreto-La 1.455/1976, e do art. 618, VIII, do Decreto 4.543/2002.
Afirma que o fato de a etiqueta do produto importado possuir dimensdo reduzida — mas néo
adulterada ou fddficada — ndo se amolda a hipdtese previsa no art. 105, VIII, do DL
37/1966, princpdmente quando se consdera que ndo houve dano ao Er&io. Por esses
moativo, requer o provimento da pretensdo recursa para ver afastada a decretacéo da pena de
perdimento.

Foram apresentadas as contrarrazies.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Controverte-se a repeito do acorddo que manteve a decretacdo adminidraiva da pena de
perdimento de bens importados.

A hipdtese ndo comporta a gplicacéo da Simula 7/STJ, pois a empresa néo se
insurge contra as premissas féticas ou o contetido das provas mencionadas nos autos, mas Sm
visaarevaoragdo da qudificacéo juridica a eas atribuida no acdrddo recorrido.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, passo ao exame do mérito.

A recorrente dirma que ndo houve dano ao Eraio, pois os tributos devidos
pela operacéo de importacdo foram recolhidos, e que somente a falsficagdo ou adulteracdo na
eiqueta (e ndo 0 dmples desstendimento das medidas padronizadas em centimetros)
judtificaria a pendidade imposta. No caso, indge que o Fisco ndo indicou a exigéncia de
fraude, razéo pelaqud deve ser anulado o perdimento.

O Tribund de origem, a0 se reportar a prova dos autos, conduiu que as
etiquetas dos produtos sfo destruidas apos a abertura das caixas em gue estes se encontram
armazenados, e, mas importante, impedem a correta identificacdo da origem do produto,
com indugéo do consumidor, vargida ou atacadista, a erro. Nesse sentido 0 seguinte excerto
do acdrddo (fls. 300-301, e-STJ):

(...) a fiscalizacdo gpontou que “(...) Além de ser de tamanho
infimo, a etiqueta é facilmente removive, e mais, obrigatoriamente rompida
quando da abertura das caixas de papelado para a retirada das embalagens, que
provavelmente sdo vendidas a vargo. N&o se trata de dmples ero de
etiquetagem, pois toda a embaagem externa (caixas grandes) contém informacéo
acima produzida com texto em portugués. O produto que chegaria as méaos do
consumidor fina (caixinhas com 50 méscaras) ndo possui qualquer indicacéo
da origem correta do produto (China), induzindo a erro quando da
aquisicdo da mercadoria.” (fls. 85)

(...)

Ou sga, as irregularidades encontradas na identificacdo da
mercadoria, no que tange a indicacdo da origem e do fabricante, sujeitam-nas a
pena de perdimento. E as irregularidades apontadas ndo sdo suaves. Pouco
importa 0 regular recolhimento de tributos, a autora ndo comprovou que a
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mercadoria importada foi devidamente identificada.
Assm, nada ha de ilegd ou abusivo na apreensdo das mercadorias
irregularmente importadas pela autora.

A pena de perdimento ndo condtitui sangdo cujo fato gerador tenha por base a
inadimplénciade tributo. Portanto, a circunsténcia de a recorrente haver adimplido a obrigacéo
de contelido pecuni&io ndo a exime de observar a legidacéo dfandegaia e respetar os
vaores por daprotegidos.

Em outras paavras, a quitacdo do tributo devido ndo implica direito ao
descumprimento das normas que disciplinam o direito dfandegério.

N&o bastasse isso, a algumentacdo da recorrente peca por se encontrar
dissociada dos fundamentos do acorddo. A infragdo comprovada nos autos ndo esta
relacionada a diferenca da medida que a eiqueta deveria adotar — regidro, dids, que a
discusséo quanto ao correto tamanho das etiquetas nem mesmo fol vaorada no acordéo
recorrido.

Na redidade, a san¢do adminidrativafol impodaa partir da constatacéo de que
0s dados essencias rdaivos a origem do produto (Chind) — que vém corretamente indicados
em meo que € subtraido do conhecimento do consumidor — , SG0 adulterados, porque a
etiqueta de dimensdes reduzidas € destacada "quando da abertura das caixas de papeldo para
a retirada das embdagens’, fazendo com que o produto chegue as méos do consumidor
vargista ou atacadista com a informacdo de que se trata de produto naciond.

Transcrevo novamente 0 ssguinte excerto do voto condutor (fls 300-301,
e-STJ):

(...) a fiscdlizacdo gpontou que: "(...) Além de ser de tamanho
infimo, a etiqueta é facilmente removivel, e mais, obrigatoriamente rompida
guando da abertuda das caixas de papelado para a retirada das embalagens, que
provavelmente sdo vendidas a vargo. Ndo se trata de smples erro de
etiquetagem, pois toda a embaagem externa (caixas grandes) contém informacéo
acima produzida com texto em portugués. O produto que chegaria as méaos do
consumidor fina (caixinhas com 50 méscaras) ndo possui qualquer indicacéo
da origem correta do produto (China), induzindo a erro quando da
aquisicdo da mercadoria.” (fls. 85)



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Nesse passo, a hipotese se amolda perfetamente a0 comando do art. 105,
VIII, do Decreto-Le 37/1966:

Art.105 - Aplica-se a pena de perda da mercadoria

()

VIII - estrangeira que apresente caracteristica essencial
fasficada ou adulterada, que impeca ou dificulte sua identificacdo, ainda que a
fasificacio ou a adulteracdo ndo influano seu tratamento tributério ou cambidl.

Efetivamente, 0 auto de infragdo a que dude o Tribund de origem asim
descreve ainfracéo (fl. 58, e-STJ):

A DI supra citada ampara a imortagdo de uma mercadoria
descrita como "MASCARA EM NAO TECIDO COM TIRAS BRANCAS
MARCA DESCARPACK IMPRESSA", que se apresenta embalada em 6167
caixas de papeldo (fotos anexas ao processo), as quals contém em seu interior 6
caixas menores com 50 unidades da mercadoria (cOpia xeror do rétulo dessa
embalagem em anexo).

A embadagem externa da mercadoria apresenta impressa a
informagdo "FABRICADO POR DESCARPACK DESCARTAVEIS DO
BRASIL LTDA.", dém do endereco completo dessa empresa, na cidade de S&o
Paulo (SP). Na redidade, a empresa acima reerida consta na Declaragdo de
Importacéo (DI) como sendo o adquirente da mercadoria.

(...)

A dtuacdo apresentou-se da seguinte manera (fotos da
mercadoria em anexo): as embaagens externas (caixas de papedo),
provavelmente destinadas a0 mercado atacadista, contém a informagéo
"fabricado por DESCARPACK DESCARTAVEIS DO BRASIL LTDA.". As
embaagens internas (caixinhas contendo 50 maéscaras cada), provavemente
destinadas a0 mercado vargista, apresentam-se totamente impressas com
dizeres referentes a empresa Descarpack do Brasil Ltda.

()

N&o se trata de um smples erro de etiquetagem, pois toda a
embalagem externa (caixas grandes) contém a informagdo acima
reproduzida com texto em portugués. O produto que chegaria as maos do
consumidor final (caixinhas com 50 mascaras) ndo possui qualquer
indicacdo da origem correta do produto (China), induzindo o mesmo a
erro quando da aquisicao da mercadoria.

De acordo com o0 ama expodo, conclui-se que a tese recursd
(ingplicabilidade do art. 105, VIII, do DL 37/1966 em caso de smples inobsarvancia do
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tamanho correto das diquetas) encontrase dissociada dos fundamentos do acorddo
(possihilidede de decretacdo do perdimento quando ha adulteracdo quanto a origem do
produto, que é da China, mas chega ao consumidor com a informacdo de que a mercadoria é
de procedéncianaciond), 0 que ara aincddénciada SUmula284/STF.

Em rdacdo ao dissidio jurigorudencid, destaco que a divergéncia deve ser
comprovada, cabendo a quem recorre demondrar as circunsténcias que identificam ou
assemdham os casos confrontados, com indicagio da similitude faica e juridica entre des. E
indigoensivd a transcricéo de trechos do rdadrio e do voto dos acdrdéos recorrido e
paradigma, redizando-se 0 cotgo anditico entre ambos, com o intuito de caracterizar a
interpretacdo legd divergente.

O desrespeito a esses requigtos legas e regimentas (art. 541, paragrafo Unico,
do CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso Especid com base na
dinea"c' do indso 111 do art. 105 da Condtituicdo Federd. Confira-se 0 precedente:

(...)
3. N&o se conhece do dissidio jurisprudencia quando ndo atendidos
0s requisitos dos arts. 541, parégrafo unico, do CPC e 255, 88§ 1°e 2°, do RISTJ.

(..
(REsp 649084/RJ, Re. Minitro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, DJ 15.08.2005 p. 260).

Com essas consderagles, conhego parcialmente do Recurso Especial
para, nessa extensao, negar -lhe provimento.

E como voto.
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Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : COMMAR COMERCIO INTERNACIONAL LTDA
ADVOGADO . ALESSANDER DA MOTA MENDES - ES010405
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL - PR0O00000O

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencdo
no Dominio Econdmico - Importagdes - Desembaraco Aduaneiro

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



