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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°208.340 - RJ (2012/0148275-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE

ADVOGADO : LUIZ CARLOS ZVEITER E OUTRO(S)

AGRAVADO . INACIO VIEIRA DE QUEIROZ E OUTRO

ADVOGADO : ANTONIO AUGUSTO DE SOUZA MALLET E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
ANALISE DE VIOLAC}AO DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
IMPOSSIBILIDADE. EXAME DE VIOLAQAO DE NORMAS DE
DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF. REVISAO DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOSAUTOSE DE CLAUSULAS CONTRATAIS
ENTRE O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO E O ORA
RECORRENTE. SUMULAS 5 E 7, AMBAS DO STJ. PEDIDO DE
REDUCAO DO VALOR DA INDENIZACAO. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE DO RECURSO ESPECIAL. SUMULA 284/STF.

1. O Superior Tribunad de Justica ndo tem a missdo condtituciona de interpretar
preceitos congtitucionais em sede de recurso especia, cabendo tal dever ao Supremo
Tribund Federd.

2. A andise da pretensdo recursal, implicaria interpretacdo de norma locd,
insuscetivel de andlise em sede de recurso especial, nos termos da Simula 280/STF.

3. Para se acolher a tese recursal, no sentido de que a recorrente ndo pode ser
condenada a0 pagamento de indenizacd por danos morais causados pelo
transbordamento de esgoto em sua casa, com a consequente reforma do acorddo de
origem, € necessario redizar prévia andises a) das clausulas contratuais que
estabelecem os limites da &rea geografica da concessdo de servigo publico da
recorrente; e b) do conjunto fético-probatdrio dos autos a fim de se verificar a
prestacdo adequada do servico publico. Ocorre que essas tarefas ndo sdo possivels
em sede de recurso especia, em face do ébice das SUmulas 5 e 7, ambas do STJ.

4. A recorrente ndo indicou nas razdes de apelo especial qua ou quais dispostivos
legais foram violados, revelando-se deficiente a fundamentagdo. Incidéncia da
SUmula 284/STF-.

5. Agravo regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destague e em bloco.”

Os Srs. Minigros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin (Presidente)
votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.
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Brasilia (DF), 04 de outubro de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°208.340 - RJ (2012/0148275-3)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE
: LUIZ CARLOS ZVEITER E OUTRO(S)

. INACIO VIEIRA DE QUEIROZ E OUTRO

: ANTONIO AUGUSTO DE SOUZA MALLET E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de agravo regimental interposto pela Companhia Estadual de Aguas e Esgotos -

CEDAE, com base no artigo 545 do Cédigo de Processo Civil, em face de deciséo resumida da

seguinte maneira (e-STJ fl. 575):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DEVER DE
MANUTENCAO DE REDE DE ESGOTAMENTO. SERVICO DELEGADO AO
ORA RECORRENTE. EXAME DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. SUMULA
5/STJ. ANALISE DE DIREITO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
280/STF. ANALISE DE DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.
DANOS MORAIS E MATERIAIS. REEXAME DO CONJUNTO FATICO E
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO CONHECIDO
PARA NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

A recorrente defende que o provimento de seu recurso especial ndo depende de prévia

andlise de provas ou das clausulas contratuai s firmadas entre ela e o Municipio do Rio de Janeiro.

Assevera que o Tribuna de origem violou disposigbes legais federais e que a indicagdo (no

especia) de violagdo do artigo 65 da Condtituicdo Estadua do Rio de Janeiro e de dispostivos

congtitucionais foram realizadas como forma de enfatizac&o de sua auséncia de responsabilidade.

Afirma, também, que o pedido de reducdo do quantum indenizatdrio est4 devidamente

fundamentado.

E o rdatdrio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
ANALISE DE VIOLAQAO DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
IMPOSSIBILIDADE. EXAME DE VIOLAC;AO DE NORMAS DE DIREITO
LOCAL. SUMULA 280/STF. REVISAO DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS E DE CLAUSULAS CONTRATAIS
ENTRE O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO E O ORA RECORRENTE.
SUMULAS 5 E 7, AMBAS DO STJ. PEDIDO DE REDUCAO DO VALOR DA
INDENIZACAO. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE DO RECURSO
ESPECIAL. SUMULA 284/STF.
1. O Superior Tribunad de Justica ndo tem a missdo condtituciona de interpretar
preceitos congtitucionais em sede de recurso especia, cabendo tal dever ao Supremo
Tribund Federd.
2. A andise da pretensdo recursal, implicaria interpretacdo de norma locd,
insuscetivel de andlise em sede de recurso especid, nos termos da Simula 280/STF-.
3. Para se acolher a tese recursal, no sentido de que a recorrente ndo pode ser
condenada a0 pagamento de indenizacd por danos morais causados pelo
transbordamento de esgoto em sua casa, com a consequente reforma do acorddo de
origem, € necess&rio redizar prévia andise a) das clausulas contratuais que
estabelecem os limites da &rea geografica da concessdo de servigo publico da
recorrente; e b) do conjunto fético-probatério dos autos a fim de se verificar a
prestacéo adequada do servico publico. Ocorre que essas tarefas néo sdo possivels
em sede de recurso especia, em face do Obice das SUmulas 5 e 7, ambas do STJ.
4. A recorrente ndo indicou nas razdes de apelo especial qua ou quais dispostivos
legais foram violados, revelando-se deficiente a fundamentagdo. Incidéncia da
Simula 284/STF-.
5. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): A

pretensdo ndo merece acolhida

Inicidmente, quanto a violacdo dos artigos 175 e 241, ambos da Congtituicdo Federd,
frise-se que o Superior Tribund de Justica ndo € competente para andisar, em sede de recurso
especia, eventua violacdo de digpogtivos congtitucionals, sob pena de usurpar da competéncia do
Supremo Tribuna Federal. Sobre o tema, 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. INCLUSAO DO FEITO
EM PAUTA. DESNECESSIDADE. ARTS. 545 E 557 DO CPC E 258 DO RISTJ.
PRECEDENTES. INEXISTENCIA DOS ViCIOS PREVISTOS NO ART. 535
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DO CPC. INCONFORMISMO DA EMBARGANTE. EFEITOS
INFRINGENTES. INVIABILIDADE. PREQUESTIONAMENTO DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES
DO STJ. EMBARGOS REJEITADOS. [...]

3. E defesa a0 Superior Tribunal de Justica a andlise de violagg de dispositivos
constitucionais, sequer para fins de prequestionamento, em respeito a sua funcéo
precipua, que é conferir interpretacdo uniforme a legidacdo federa, e a fim de
evitar usurpacdo de competéncia do Supremo Tribuna Federal.

4. Embargos de declaraco rejeitados.

(EDcl no AgRg no Ag 1.221.113/SC, 12 Turma, Relator Ministro Arnaldo Esteves
Lima, DJe 18.3.2011)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. CONTRATO TEMPORARIO. LEI MUNICIPAL 1.610/1998.
LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280/STF. OFENSA A DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. ANALISE DE COMPETENCIA DO STF. DEFICIENCIA
NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. ALINEA "C".
NAO-DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA. [...]

2. O exame da violacdo de dispositivos constitucionais € de competéncia
exclusiva do STF, conforme dispde o art. 102, |11, do permissivo constitucional.
[...]

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1.340.132/MG, 22 Turma, Relator Ministro Herman Benjamin, DJe
2.3.2011)

Destaca-se que 0 recorrente defende a existéncia de violacdo do artigo 65 da
Condtituicdo Estadua do Rio de Janeiro nas razdes do recurso especial.

Ocorre que a andlise desse digpositivo € inviave na via especia, a teor da Simula
280/STF, na medida em que 0 gpelo excepciona n&o se presta para uniformizar a interpretagéo
de normas ndo contidas em leisfederais. A propdsito, confira-se a seguir:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. OFENSA AO ART. 535 DO
cODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO CONFIGURADA.
PREQUESTIONAMENTO EXPLICITO. DESNECESSIDADE. PENSAO POR
MORTE. LEI ESTADUAL N.° 7.551/77 E LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL
N.0 43/02. ALEGACAO DE VIOLACAO AO ART. 6° DA LEl DE
INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL. ANALISE REFLEXA DA LEGISLACAO
LOCAL. SUMULA N.° 280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. [--]

2. Para se aferir eventual violacdo do art. 6.° da Le de Introducéo ao Cédigo Civil,
€ imprescindivel o percuciente exame da Le Estadua n.° 7.551/77 e,
principalmente, a andlise dos efeitos da Leé Complementar Estadual n.° 43/02,
norma gue restringiu os direitos do beneficiario, o que é inviavel na via especid, a
teor do entendimento sufragado na Simula n.° 280 do Supremo Tribunal Federal.
3. Agravo regimental desprovido”.

(AgRg no Ag 1.266.387/PE, 52 Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe 10.05.2010)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E
PROCESSO CIVIL. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC.
NAO-OCORRENCIA. AFRONTA AOS ARTIGOS 2° E 6° DA LICC.
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VIOLA(;AO REFLEXA DE LElI LOCAL. INVIABILIDADE DE ANALISE.
SUMULA 280/STF. PRECEDENTES. [...]

2. A questéo relativa a incorporacdo de gratificacdo paga a militar estadua foi
decidida com base em legidacdo local, cujo conhecimento nesta insténcia, €
obstado pelo Enunciado 280 da Sumula do Supremo Tribunal Federal.
Precedentes.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 773.188/PI, 62 Turma, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
DJe 16.11.2009)

Quanto a alegada violacdo do artigo 8° da Le 11.445/2007, a recorrente sustenta sua
auséncia de responsabilidade legd em face de um Termo de Reconhecimento Reciproco de
Direitos e Obrigacdes firmado entre ela propria e 0 Municipio do Rio de Janeiro, em que consta a

ndo delegacdo do servigo de esgotamento na regido onde os recorridos moram.

Ocorre que, de acordo com a jurisprudéncia do STJ, a andise dessa degacdo implica
em exame de contrato adminigrativo, o que é obstado em sede de recurso especial, conforme o
disposto na SUmula 5/STJ. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. PEDAGIO.
DELEGACAO POR CONVENIO. SUMULA 5 DO STJ.

1. A agravante sustenta a sua ilegitimidade passiva ad causam com base em
suposta delegacdo de atribuicbes efetivada por meio de convénio, atraindo a
incidéncia da Simula 5 do STJ.

2. Agravo Regimenta ndo provido

(AgRg no REsp 1.025.754/PR, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
19/3/2009).

ADMINISTRATIVO. PEDAGIO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.
REDUCAO DA TARIFA QUANDO SE TRATAR DE VEICULO VAZIO COM
UM OU MAIS EIXOS SEM CONTATO COM A MALHA ASFALTICA.
IMPOSSIBILIDADE. CRITERIO DIFERENCIADOR DE  TARIFAS
ESTABELECIDO PELO LEGISLADOR E QUE NAO LEVA EM CONTA,
OBJETIVAMENTE, QUANTIDADE DE CARGA TRANSPORTADA OU
NUMERO DE EIXOS QUE TOCAM O SOLO. [...] RECURSO ESPECIAL DA
ANTT

| - O pronunciamento sobre a violagdo do art. 1° da Le n.° 9.277/96 e a
consequente ilegitimidade passiva aegada, demandam andlise de clausulas do
contrato de concesséo da rodovia, 0 que é vedado peo Enunciado da Simula
5/STJ. [...]

(REsp 1.103.168/RS, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe 27/4/2009).

Ademais, quanto a violagdo dos artigos 187 e 927 ambos do Cadigo Civil e artigo 333, 1,
do CPC, fol com base nas provas e nos fatos constantes dos autos que o Tribund de origem
entendeu que existe a responsabilidade da CEDAE em indenizar os danos sofridos pelos

recorridos, eis que restou comprovado nos autos que O servigo ndo € prestado de forma
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adequada. A propdsito, confira-se a seguir (e-STJ fl. 422/423):

No caso em questéo atoda evidéncia o servigo pela apelante ndo é prestado
de forma adequada e eficiente. O laudo pericia é capaz de comprovar que a rede
de coleta de esgoto e aguas pluviais econtra-se obstruida, causando o refluxo,
alagamento e ndo escoamento nas residéncias e nas proximidades com o esgoto
sanitério in natura.

O depdsito de esgoto ao ar livre e dentro da residéncia dos moradores da
localidade certamente causa riscos diretos a salide dos habitantes como ainda traz
riscos indiretos, como a proliferacdo de doencas e vetores capazes de transmitir
inimeras outras enfermidades.

Desse modo, nota-se que para aterar a fundamentacéo do aresto recorrido € tarefa que
demandaria, necessariamente, incursdo no acervo fético-probatério dos autos o que € vedado
ante o 6bice preconizado na SUmula 7 deste Tribuna. A propdsito, 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE AGUA E
ESGOTO. MA PRESTACAO DO SERVICO E COBRANCA INDEVIDA.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. REDUCAO. AUSENCIA DE
INDICACAO DO ARTIGO VIOLADO. INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF.
COMPROVACAO DO PREJUIZO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. No tocante a reducéo do vaor da indenizagdo, ndo foi indicado o dispositivo de
le federal ao qual o Tribuna de origem teria dado interpretacéo divergente daquela
firmada neste Superior Tribunal, o que importa em deficiéncia de fundamentacéo,
nos termos da Sumula 284/STF.

2. Se as insténcias ordindrias concluiram pela existéncia - e comprovagéo - do
dano moral, devido & ma prestacdo do servico de fornecimento de &gua e a
cobranca indevida, rever ta conclusdo implica hecessariamente a revisdo de todo
0 conjunto fatico-probatério delineado nos autos, providéncia inadmissivel em
sede de recurso especial. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

3. Agravo ndo provido.

(AgRg no AREsp 183.710/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Arnado Esteves Lima, DJe
17/8/2012)

PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. PRESTA(;AO DE SERVICO DE AGUA.
DANO MORAL RECONHECIDO. REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. O Tribuna a quo apreciou as provas acostadas aos autos para reconhecer a
prética de ilicito civil relativamente a prestacdo do servico publico de &gua pela
concessionaria, razéo pela qua condenou a agravante em danos morais.

2. Para concluir diversamente, indispensavel revolver o conjunto fético-probatério
dos autos, o0 que é vedado ao STJ, ante o ébice estabelecido em sua Simula 7.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 166.326/RJ, 22 Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe
2/8/2012)

Nota-se que, a despeito de ter invocado ofensa a legidacéo infracondtitucional,
limitou-se 0 recorrente a tecer alegagdes genéricas a respeito da necessidade de reducdo do
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guantum indenizatdrio arbitrado a titulo de danos moras, sem, contudo, apontar especificamente

que artigos teriam ddo violados pelo acordé@o recorrido. Logo, aplicavel o Obice descrito na
Simula 284/STF. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. AUSENCIA DE
PREVISAO NO ELENCO PADRONIZADO DO MINISTERIO DA SAUDE.
AUSENCIA DE INDICACAO EXPRESSA DOS DISPOSITIVOS LEGAIS
SUPOSTAMENTE MALFERIDOS. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIAC,AO.
ANALISE DE MATERIA CONSTITUCIONAL.

1. A auséncia de indicacdo da lel federal violada, bem como o fato de o recorrente
ndo apontar, de forma inequivoca, os motivos pelos quais considera violados os
dispositivos de le federal eventualmente indicados, em sede de recurso especial,
como malferidos, revela a deficiéncia das razbes do mesmo, atraindo a incidéncia
do enunciado sumular n.° 284 do STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario,
guando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsia’ (Precedentes. REsp n.° 156.119/DF, Rel. Min. Francisco Falcao,
DJ de 30/09/2004; AgRg no REsp n.° 493.317/RJ, Rel. Min. Hamilton Carvahido,
DJ de 25/10/2004; REsp n.° 550.236/SP, Re. Min. Franciulli Netto, DJ de
26/04/2004; e AgRg no REsp n.° 329.609/RS, Rd. Min. Garcia Vieira, DJ de
19/11/2001). (...)

3. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1.040.522/ES, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 28.5.2009)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. (..) DEFICIENCIA NA
FUNDAM ENTAQAO. SUMULA N. 284 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. (...). (...)

3. O recurso especiad deve indicar, de forma expressa o dispositivo de le federal
tido por violado, com a exposi¢éo clara e exata da tese defendida pela Recorrente
e, portanto, a degacdo de ofensa genérica a norma federal, arai a espécie o
verbete da Simula n.® 284 do Supremo Tribunal Federa. (...)

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1.007.981/PR, 52 Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe 15.9.2008)

Ante 0 exposto, o agravo regimental NAO deve ser PROVIDO.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0148275-3 AREsp 208.340 / RJ
Ndmeros Origem: 20080013667950 201213704453 3685829320088190001
PAUTA: 04/10/2012 JULGADO: 04/10/2012
Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUASE ESGOTOS- CEDAE
ADVOGADO : LUIZ CARLOS ZVEITER E OUTRO(S)
AGRAVADO : INACIO VIEIRA DE QUEIROZ EOUTRO
ADVOGADO : ANTONIO AUGUSTO DE SOUZA MALLETE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR - Contratos de Consumo - Fornecimento de Agua

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUASEESGOTOS- CEDAE

ADVOGADO : LUIZ CARLOS ZVEITER EOQUTRO(S)

AGRAVADO . INACIO VIEIRA DE QUEIROZ E OUTRO

ADVOGADO : ANTONIO AUGUSTO DE SOUZA MALLET EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.



