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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.413.127 - MG (2011/0074319-4)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : NILDA GOMESDIAS

ADVOGADO : DIANA NATALINA LIMA E OUTRO(S)

INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. MATERIA JULGADA EM
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
ART. 543-C DO CPC. PENSIONISTAS DE EX-FERROVIARIOS.
DIREITO A COMPLEMENTACAO DE PENSAO RECONHECIDO NA
FORMA DO ART. 2, PARAGRAFO UNICO, DA LEl 8.186/91.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A Primera Secdo do Superior Tribund de Justica, por ocasdo do
julgamento do Recurso Especid 1.211.676/RN, peo rito previso no art.
543-C do Codigo de Processo Civil (recursos repetitivos), adotou o
entendimento de que o art. 5° da Le 8.186/91 assegura o diréto a
complementacdo a pensdo aos pensonistas de ex-ferroviarios, na medida
em que determina a observancia das disposi¢des do parégrafo Unico do art.
2° da citada norma, o qud, de sua parte, garante a permanente iguadade de
valores entre ativos e inativos.

2. Agravo regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs.
Ministros Napoledo Nunes Maia Flho, Benedito Gongalves e Teori Albino Zavascki votaram
com o Sr. Minigtro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Minisiro Ari Pargendler.

Brasilia (DF), 02 de outubro de 2012(data do julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Relator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.413.127 - MG (2011/0074319-4)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : NILDA GOMESDIAS

ADVOGADO : DIANA NATALINA LIMA E OUTRO(S)

INTERES. - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de agravo regimenta interposto pea UNIAO contra decisio de minha
relatoria que negou provimento a0 seu agravo de instrumento, ao fundamento de que os
pensionistas dos ex-ferroviarios, admitidos na Rede Ferrovidria Federa S/A até 31/10/67, tém
direito a complementacéo de pensdo, de acordo com as disposi¢des do paragrafo unico do art. 2.°
da Le 8.186/86, que expressamente assegura a permanente igualdade de valores entre ativos e
Inativos.

Sustenta a agravante, repisando as anteriores alegacOes, que teria ocorrido a
prescricdo do préprio fundo de direito, umavez que "muito mais de cinco anos medeiam a data do
ato que condtituiria o alicerce do pretenso direito deduzido, em atencdo ao Principio da Actio
Nata, e a propositura da presente acao" (fl. 216e).

Ademais, afirma que existe diferenca entre complementacdo de aposentadoria e
complementacéo de pensdo por morte, asseverando que

a) a complementacdo implantada pela Lei 8.186/91 estabelece que as
aposentadorias dos ferroviarios admitidos até 31/10/69 serdo complementadas por recursos da
UNIAO para que 0s proventos sgjam equiparados a0 recebido por empregados da ativa, ou sga,
a Le 8.186/91 indituiu a paridade da aposentadoria dos ex-ferroviarios com os salérios recebidos
por empregados da ativa;

b) no caso concreto, todavia, a parte ora agravada pretende receber o mesmo que
receberiam 0s seus conjuges se eles estivessem Vvivos, 0 que ndo estaria amparado pela Lel
8.186/91.

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.413.127 - MG (2011/0074319-4)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. MATERIA JULGADA EM
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
ART. 543-C DO CPC. PENSIONISTAS DE EX-FERROVIARIOS,
DIREITO A COMPLEMENTACAO DE PENSAO RECONHECIDO NA
FORMA DO ART. 2, PARAGRAFO UNICO, DA LEl 8.186/91.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A Primeira Secdo do Superior Tribund de Justica, por ocasdo do
julgamento do Recurso Especid 1.211.676/RN, pelo rito previso no art.
543-C do Codigo de Processo Civil (recursos repetitivos), adotou o
entendimento de que o art. 5° da Lel 8.186/91 assegura o direito a
complementacdo a pensdo aos pensonistas de ex-ferroviarios, na medida
em que determina a observancia das disposi¢des do pardgrafo Unico do art.
2° da citada norma, o qud, de sua parte, garante a permanente iguadade de
valores entre ativos e inativos.

2. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):
A decisdo agravada, que merece ser mantida por seus proprios fundamentos, foi
assm concebida (fls. 745/747€):

Trata-se de agravo de instrumento interposto de decisdo que inadmitiu na
origem recurso especial manifestado com base no art. 105, 111, "d' e "c", da
Congtituicdo Federal, contra acérddo do Tribuna Regiond Federal da 12
Regido assim ementado (fl. 159¢):

CONSTITUCIONAL — ADMINISTRATIVO — PREVIDENCIARIO E
PROCESSUAL CIVIL — PENSAO POR MORTE - VIUVA DE
FERROVIARIO — REVISAO PARA QUE SEJA FIXADA EM 100% DA
REMUNERACAO DE FERROVIARIO DA ATIVA — LEGITIMIDADE
PASSIVA — LEI 9.032/95 - ELEVAQAO DA RMI PARA 100% DO
SALARIO-DE-BENEFICIO — EFEITO RETROATIVO — IMPOSSIBILIDADE
— COMPLEMENTACAO DA PENSAO - LEI N. 8186/91 -
RESPONSABILIDADE DA UNIAO - PROCEDENCIA - JUROS E
CORRECAO MONETARIA — HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Nos termos da Le n. 8.186/91, a Unido é responsavel pela verba
destinada a complementacdo de aposentadoria/pensdo devida a seus
ex-empregados e pensionistas, beneficios a cargo do INSS cuja
responsabilidade pelo pagamento é do INSS. Legitimidade passiva dessa
Autarquia e da Unido para responder as demandas em que ex-ferrovi&rios e
Seus pensionistas pretendem arevisdo do valor de aposentadoria/pensdo.
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2. A decisdo concessiva de revisio para 100% do salario-de-beneficio nas
hipéteses de pensdo por morte, aposentadoria por invalidez e aposentadoria
especial, instituidas em periodo anterior ao da vigéncia da Lei n. 9.032/95, é
contréria a Congtitui¢do. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

3. Conforme disciplinado nos arts. 1° e 2° da Le n. 8.186/91, a autora tem
direito a receber, a titulo de complementacdo de pensdo, a diferenca
encontrada entre o montante devido pelo INSS e a totalidade da remuneragéo
paga a um ferroviario da ativa, que ocupe o mesmo cargo que o instituidor da
pensdo ocuparia se vivo fosse.

4. Correc8o monetaria a partir do momento em gue cada parcela se tornou
devida (Simula n. 19 do TRF/1? Regido), observando-se os indices
decorrentes da aplicacéo das Simulas 54 e 148 do STJ c/c art. 1°, 8§ 1.5 da
Le n. 6.899/81, bem como enunciados no Manud de Orientacdo de
Procedimentos para Calculos na Justica Federal .

5. Juros de mora reduzidos para 6% ao ano, porque gjuizada a acdo apds a
edicdo da MP 2.180-35/01, fluindo da citacdo as parcelas vencidas a €a
anteriores, e as demais, a partir do respectivo vencimento.

6. Apelaches e remessa oficia parcialmente providas.

Sustenta a agravante, no recurso especial, aém de dissidio
jurisprudencial, afronta ao art. 5° da Le 8.186/91, asseverando que:

a) a complementacdo implantada pela Le 8.186/91 estabelece que as
aposentadorias dos ferroviarios admitidos até 31/10/69 serdo complementadas
por recursos da UNIAO para que os proventos sgjam equiparados ao recebido
por empregados da ativa, ou seja, "a Le 8.186/91 indtituiu a paridade da
aposentadoria dos ex-ferroviarios com os salérios recebidos por empregados
daativa' (fl. 167e);

b) no caso concreto, todavia, as agravadas pretendem receber 0 mesmo
gue receberiam os seus conjuges se eles estivessem vivos, 0 que ndo estaria
amparado pela Le 8.186/91, hga vista que, nos termos desta le, "a
complementacdo de pensdo deve ser concedida, desde que 'observadas as
normas de concessdo de beneficios da Le Previdencidrid (art. 59", sendo
certo gue "em nenhum momento a Le expressa que 'o valor da pensdo sera o
mesmo valor da remuneracdo paga aos empregados da ativa" (fl. 169e).

Nesse digpasdo, afirma que "a complementacdo de pensbes da Le
8.186/91 convive com a manutencdo dessas mesmas pensdes em 60% do
valor pago a um ferrovié&rios da ativa', uma vez que o citado diploma legd
"dtera somente a base de calculo (que passa a ser o vaor pago a um
ferrovidrio da ativa) e ndo na aliquota (que permanece a mesma, de 60%,
conforme determinado pelale da época)” (fl. 171e).

Nas razdes do agravo, aduz que os pressupostos de admissibilidade do
recurso especia encontram-se presentes, repisando, no mais, seus
argumentos.

Sem contraminuta (fl. 202e).

Decido.

De inicio, no que concerne a sustentada divergéncia jurisprudencia, a
parte agravante ndo juntou as certiddes ou cépias dos acérddos paradigmas
nem citou repositério oficial, autorizado ou credenciado em que eles estejam
publicados, conforme exigéncia prevista no art. 541, paragrafo Unico, do CPC,
c.c 0 255, 88 1° e 2° do RISTJ. Nesse sentido: REsp 662.356/RS, Rel. Min.
JOSE ARNALDO DA FONSECA, Quinta Turma, DJ 5/9/05.

Por sua vez, consoante reiterada jurisprudéncia desta Corte, "Os
pensionistas dos ex-ferroviarios admitidos na Rede Ferroviéria Federa SA até



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

31/10/67 tém direito a complementacdo de pensdo, de acordo com as
disposi¢des do pardgrafo Unico do art. 2.° da Lel 8.186/86, que expressamente
assegura a permanente igualdade de valores entre ativos e inativos.
Precedentes do STJ' (AgRg no REsp 841.716/MG, minha relatoria, Quinta
Turma, DJe 15/9/08). [...]

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIUVA DE
FERROVIARIO. PENSAO POR MORTE. MAJORACAO. POSSIBILIDADE.
INOVAQAO EM SEDE AGRAVO REGIMENTAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. E pacifico o entendimento de que a Le n. 8.186/91 assegura a
pensionistas de ex-ferroviarios o direito a complementacdo do respectivo
beneficio, de modo a preservar a equiparagdo com os ferroviarios da ativa.

2. Precedentes: AgRg no REsp 1.074.595/SC, Rel. Min. Og. Fernandes,
Sexta Turma, julgado em 20.8.2009, DJe 21.9.2009; AgRg no REsp
1.096.779/RS, Rdl. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 16.4.2009,
DJe 11.5.2009; AgRg no REsp 1.108.665/SC, Rel. Min. Paulo Gdlotti, Sexta
Turma, julgado em 23.6.2009, DJe 10.8.2009.

3. E vedado & parte inovar nas razfes do agravo regimental, porquanto a
guestdo ndo foi oportunamente tratada em sede de recurso especidl,
ocorrendo, portanto, a precluso.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1.200.422/MG, Rd. Min.
HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, DJe 4/3/11)

Ante 0 exposto, hego provimento ao agravo de instrumento.

Importa destacar que a Primeira Segdo do Superior Tribund de Justica, por
ocasido do julgamento do Recurso Especial 1.211.676/RN, pelo rito previsto no art. 543-C do
Caodigo de Processo Civil (Recursos Repetitivos), adotou os seguintes fundamentos: (a) o art. 5°
da Le 8.186/91 assegura o direito a complementacdo a pensdo, na medida em que determina a
observancia das disposicdes do paragrafo unico do art. 2° da citada norma, o qua, de sua parte,
garante a permanente iguadade de vaores entre ativos e inatives, (b) "Entendimento da Corte
gue se coaduna com o direito dos dependentes do servidor falecido assegurado pelo art. 40, 8§ 5°,
da CF/88, em sua redacdo origind, em vigor a época da edi¢do da Lei 8.186/91, segundo o qua
"O beneficio da pensdo por morte correspondera a totalidade dos vencimentos ou proventos do
servidor faecido, até o limite estabelecido em le, observado o disposto no parégrafo anterior”; ()
a Le 8186/91, destinada a disciplinar a complementacdo dos proventos dos ferroviarios
aposentados e das pensdes devidas aos seus dependentes, por ser norma especifica, em nada
interfere na regra de concessdo da renda mensal devida a cargo do INSS, a qua permanece
sendo regida pela legidacéo previdenciaia. (REsp 1.211.676/RN, de minha relatoria, Primeira
Secéo, DJe 17/8/12).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0074319-4 Ag 1.413.127 /MG
NUmeros Origem: 200538010006736 546646420104010000 6869420054013801
EM MESA JULGADO: 02/10/2012
Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. OSWALDO JOSE BARBOSA SILVA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : NILDA GOMESDIAS
ADVOGADO : DIANA NATALINA LIMA EOUTRO(S)
INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneraiério e Beneficios - Complementagdo de
Beneficio/Ferroviério

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : NILDA GOMESDIAS

ADVOGADO : DIANA NATALINA LIMA EOUTRO(S)

INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e Teori Albino
Zavascki votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Ari Pargendler.



