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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.246.567 - BA (2011/0074530-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONGCALVES

AGRAVANTE © ESTADO DA BAHIA

PROCURADORES : ANDRE MONTEIRO DO REGO E OUTRO(S)
BRUNO ESPINEIRA LEMOS E OUTRO(S)

AGRAVADO : CELSO CERQUEIRA SILVA E OUTROS
ADVOGADO : EDUARDO ANTONIO ANDRADE AMORIM E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. POLICIAL MILITAR. GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE POLICIAL MILITAR - GAP. DISCUSSAO SOBRE A
EXTENSAO DA GRATIFICAGCAO AOS INATIVOS. ACORDAO A QUO
FUNDAMENTADO NA INTERPRETACAO DA LElI ESTADUAL N.
7.145/97. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE. EXAME DE MATERIA
LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. Descabe, no &mbito do recurso especid, a andise de questéo referente ao aumento
da GAP segundo o disposto na art. 7°, 8 1° da Le Estadua n. 7.145/97, em face do
Obice da Simula n. 280/STF. Precedentes: AgRg no Ag 1.334.127/BA, Rel. Minigtro
Arnddo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 4/11/2010; AgRg no Ag 1.154.444/BA,
Rel. Minisro Jorge Musd, Quinta Turma, DJe 28/6/2010; REsp 834.506/BA, Rdl.
Minisro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe 29/9/2008;, AgRg no Ag
1.021.136/BA, Rdl. Minigro Arnado Esteves Lima, Quinta Turma, DJe 17/11/2008.

3. Agravo regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs. Minigtros Teori Albino
Zavascki, Arnado Esteves Lima e Napoledo Nunes Maia Flho votaram com o Sr. Minisiro Relator.

Licenciado o Sr. Minigiro Francisco Falcgo.

Brasilia (DF), 06 de outubro de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.246.567 - BA (2011/0074530-6)

RELATOR
AGRAVANTE

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES
: ESTADO DA BAHIA

PROCURADORES : ANDRE MONTEIRO DO REGO E OUTRO(S)

AGRAVADO
ADVOGADO

BRUNO ESPINEIRA LEMOS E OUTRO(S)
© CELSO CERQUEIRA SILVA E OUTROS
: EDUARDO ANTONIO ANDRADE AMORIM E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
regimental interposto peo Estado da Bahia contra deciso que negou seguimento ao recurso

especial, conforme ementa consignada nos seguintes termos:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. POLICIAL
MILITAR. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE POLICIAL MILITAR - GAP.
DISCUSSAO SOBRE A EXTENSAO DA GRATIFICACAO AOS INATIVOS.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. INEPCIA DA
PETICAO INICIAL. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. ACORDAO A QUO FUNDAMENTADO NA
INTERPRETACAO DA LElI ESTADUAL N. 7.145/97. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE. EXAME DE MATERIA LOCAL. SUMULA 280/STF. VERBA
ADVOCATICIA. REDUCAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. RECURSO
ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

Nas suas razfes recursais, a agravante visa posicionamento da Turma quanto ao tema, no

intuito de se valer futuramente de eventual embargos de divergéncia, "uma vez que no REsp
401.632/DF, da Relatoria do Minisro Fernando Gongalves, 6° Turma, a legidacéo locd referente ao
regjuste da Gratificacdo de Atividade Policid Militar -GAPM aos agravados ndo possui qualquer

relevo para a solugdo da questdo [...]" (fl. 309).

Por fim, repisa as razbes do apelo nobre quanto a violagdo ao art. 6° da LICC, ante a

impossihilidede da Le 7.145/97, que criou a GAP exclusvamente aos policiais da ativa, retroagir

para alcancar as aposentadorias dos policias inativos.

E o rdatdrio.

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.246.567 - BA (2011/0074530-6)
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. POLICIAL MILITAR. GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE POLICIAL MILITAR - GAP. DISCUSSAO SOBRE A
EXTENSAO DA GRATIFICACAO AOS INATIVOS. ACORDAO A QUO
FUNDAMENTADO NA INTERPRETACAO DA LElI ESTADUAL N.
7.145/97. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE. EXAME DE MATERIA
LOCAL. SUMULA 280/STF.
1. Descabe, no ambito do recurso especia, a andlise de questdo referente ao aumento
da GAP segundo o disposto na art. 7°, 8 1° da Le Estadual n. 7.145/97, em face do
obice da Simula n. 280/STF. Precedentes. AgRg no Ag 1.334.127/BA, Rel. Minidro
Arnddo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 4/11/2010; AgRg no Ag 1.154.444/BA,
Rel. Ministro Jorge Muss, Quinta Turma, DJe 28/6/2010; REsp 834.506/BA, Rdl.
Minisro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe 29/9/2008;, AgRg no Ag
1.021.136/BA, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe 17/11/2008.
3. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O presente recurso
néo comporta acol himento.

Em que pesem os argumentos apresentados no agravo interno, sobreleva notar que séo
eles insuficientes para infirmar os fundamentos externados na decisdo agravada, quais sgam (fls.
300-304):

Quanto ao mérito, o aresto recorrido ostenta fundamentacdo calcada na interpretacéo
daLe Estadua 7.145/97. Confira-se excerto do voto condutor (fls. 176-177):
No mérito, aLe 7.145/97 ingtituiu a chamada Gratificagdo por Atividade
Palicid (GAP). Surgia com o objetivo de compensar 0 exercicio de sua
atividade e os riscos ddla decorrentes, levando-se em conta o local e a
natureza do exercicio funcional, o grau d risco inerente as atribuigdes
normais do posto ou graduacdo, o conceito e o nivel de desempenho do
policid militar. Certo é que a referida lei estabeleceu certos requisitos
para a aquisicdo da GAP nareferéncialll, sendo vgamos.
[...]
Na hipétese dos autos, 0s autores conseguiram comprovar através da
documentacdo acostada, que atendem aos requisitos impostos na
referida le Estadual, fazendo jus a incorporagdo do beneficio na
referéncia 111, desde 07 de maio de 1998, observada a prescricéo
quinquenal.
Assim, a pretensdo deduzida no presente recurso (impossibilidade de extensdo da
GAP a0 militares inativos), esbarra, respectivamente, no 6bice da Simula 280/STF.
A propdsito, cito precedentes que tratam especificamente sobre a incidéncia da
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Simula 280/STF na andlise da Lel Estadual 7.145/97:
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. POLICIAL MILITAR. GRATIFICAQAO DE
ATIVIDADE POLICIAL — GAP. DIREITO ADQUIRIDO. EXAME DE
MATERIA LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.
AGRAVO NAO PROVIDO.
1. A andlise da existéncia de direito adquirido dos agravados, policiais
militares, de incorporarem a gratificagdo pleiteada e da alegada
revogacdo técita do art. 7°, § 1° da Le Estadua 7.145/97 pda Le
Estadual 7.622/00 demandaria exame da legidacdo local, o que é inviavel
em recurso especial, por esbarrar no ébice da Simula 280/STF.
2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag 1334127/BA, Rd.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
19/10/2010, DJe 04/11/2010, grifo nosso).

ADMINISTRATIVO. AUMENTO DA GAP SEGUNDO O DISPOSTO
NA ART. 7°, § 1°, DA LEI ESTADUAL N. 7.145/97. ANALISE DE LEI
LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA N. 280/STF. VIOLACAO DOS
ARTS. 126 E 535, | E Il, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
INOVACAO.

1. Descabe, no ambito do recurso especia, a andise de questdo
referente a0 aumento da GAP segundo o disposto na art. 7°, § 1°, daLe
Estadua n. 7.145/97, em face do 6bice da Siumula n. 280/STF.

2. Invidvel a apreciacdo de matéria que ndo foi argliida no momento
processual adequado, pois a parte é vedado inovar em sede de agravo
regimental.

3. Agravo regimental improvido (AgRg no Ag 1154444/BA, Rd.
Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 18/05/2010,
DJe 28/06/2010, grifo nosso).

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. POLICIAIS MILITARES. ACAO DE ATENTADO.
SUPRESSAO INDEVIDA DA GAP. MATERIA FATICA.
LEGISLAQAO ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME EM
RECURSO ESPECIAL. SUMULAS 7/STJ E 280/STF. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO DEMONSTRADA. SUMULA 284/STF.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. A indicacdo genérica de ofensa ao art. 535, Il, do CPC, sem
particularizar qual seria a suposta omissdo do Tribunal de origem que
teria implicado auséncia de prestagdo jurisdiciona, importa em
deficiéncia de fundamentacdo, nos termos da Simula 284/STF.

2. Infirmar os fundamentos do ac6rdao recorrido no sentido de que a
supressdo do pagamento da Gratificagdo de Atividade Policid — GAP
dos proventos dos recorridos consistiria em inovagao ilegd no curso da
lide demandaria reexame de matéria fética e da legidacdo local, o que é
vedado em recurso especial, nos termos das Simulas 7/STF e 280/STF.
3. As vedacOes previstas no art. 2°-B Le 9.494/97 devem ser
interpretadas restritivamente. Dessa forma, preenchidos os requisitos
autorizadores de sua concessao, € admissivel a antecipagdo dos efeitos
da tutela em desfavor da Fazenda Publica, desde que a situacdo néo
esteja inserida nas vedages da supramencionada nhorma.
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4. Recurso especial conhecido e improvido (REsp 834.506/BA, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
07/08/2008, DJe 29/09/2008, grifo nosso).

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. POLICIAL
MILITAR. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE POLICIAL — GAP.
DIREITO ADQUIRIDO. AFERICAO. EXAME DE MATERIA LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. AGRAVO IMPROVIDO.
1. A aferico de existéncia ou ndo de direito adquirido dos agravados,
policiais militares, de incorporarem a denominada "Gratificagdo de
Atividade Policia Militar", prevista na Lel Estadual 3.803/80, passa pelo
exame de matérialocal, o que atrai 0 ébice da Simula 280/STF.
2. Agravo regimental improvido (AgRg no Ag 1021136/BA, Rd.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
07/08/2008, DJe 17/11/2008, grifo nosso).
No que pertine aos honorérios advocaticios, esta Corte entende que 0s mesmos sao
passiveis de modificagdo na instancia especial, tdo somente quando se mostrarem
irrisdrios ou exorbitantes, e "somente se abstraida a situacdo fatica na andlise
redlizada pelo Tribunal de origem". (AgRg no Ag 1.198.911/SP, Rel. Ministra Eliana
Camon, Segunda Turma, julgado em 20.4.2010, DJe 3.5.2010).
No presente caso, o Tribunal a quo analisou os elementos faticos para concluir que a
verba honoréria deveria ser mantida em 12% (doze por cento), situagdo que impede a
revisdo no Superior Tribuna de Justica em raz&o do 6bice previsto na Simula 7/STJ.
Por fim, ha que se registrar que o presente recurso fora admitido pelo Tribunal loca
como representativo de controveérsia, nos termos do art. 543-C, § 1.°, do CPC.
Sucede que, como acima exposto, 0 pleito ndo relne sequer as condi¢bes de
admissibilidade, razéo pela qual ndo pode ser submetido ao rito dos denominados
recursos repetitivos.
Nesse contexto, determino sgja o feito normalmente autuado, com a excluséo da
chancela de recurso representativo da controvérsia.
Comunique-se ao Tribunal de origem.
Ante o exposto, com fulcro no artigo 557, caput, do CPC, nego seguimento ao
recurso especial.
Publique-se. Intimem-se.

Em razéo do exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0074530-6 REsp 1.246.567 / BA
Nudmeros Origem: 1400039899269 3144022007 5460051200380500010
EM MESA JULGADO: 06/10/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria

Bda MARCIA ARAUJO RIBEIRO (em substituicéo)
AUTUACAO

RECORRENTE : ESTADO DA BAHIA

PROCURADORES  : ANDRE MONTEIRO DO REGO E OUTRO(S)
BRUNO ESPINEIRA LEMOS E OUTRO(S)
RECORRIDO : CELSO CERQUEIRA SILVA EOUTROS
ADVOGADO : EDUARDO ANTONIO ANDRADE AMORIM E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Sistema Remuneratdrio e Beneficios - GratificacGes e Adicionais

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DA BAHIA
PROCURADORES  : ANDRE MONTEIRO DO REGO E OUTRO(S)
BRUNO ESPINEIRA LEMOS E OUTRO(S)

AGRAVADO . CELSO CERQUEIRA SILVA EOUTROS
ADVOGADO : EDUARDO ANTONIO ANDRADE AMORIM EOQUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima e Napoledo Nunes Maia
Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Licenciado o Sr. Ministro Francisco Falcao.



