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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°33.866 - RN (2011/0050746-2)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : MUNICIPIO DE MOSSORO

PROCURADOR : JOSE ANSELMO DE CARVALHO JUNIOR E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROCURADOR : MAGNA LETICIA DE AZEVEDO LOPES CAMARA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. REPARTICAO DA COTA-PARTE COM O
MUNICIPIO DE MOSSORO. LElI ESTADUAL N. 9.277/2009 E PORTARIA
N. 104/2009-SET. ATO NORMATIVO DE EFEITOS CONCRETOS.

1. Recurso ordin&io em mandado de seguranca impetrado contra ato da Governadora
do Estado do Rio Grande do Norte, do Secretério Estadua de Plangamento e Finangas
e do Secretario Estadua de Tributagdo, consubstanciado na edicdo da Portaria n.
104/2009-SET que deu execucdo a Le Estadua n. 9.277/2009, a fim de redefinir a
reparticdo da cota-parte das verbas oriundas do ICMS a que tem direito o Municipio de
Maossoro.

2. Extrai-se da exordid do mandado de seguranca que a pretensdo relativa ao
reconhecimento da incongtituciondidade da Lel Estadua n. 9.277/2009 foi deduzida néo
como pleto principa, mas como fundamento (causa de pedir) a justificar a anulacéo da
Portaria n. 104/2009-SET, a qua redefiniu, para 0 ano de 2010, os indices de
participacd dos Municipios do Estado do Rio Grande do Norte, dentre eles o
impetrante, na arrecadacgéo do ICMS.

3. A jurisprudéncia desta Corte de Justica entende que € possivd a aegacdo de
incondtitucionaidade de norma em sede de mandado de seguranca, desde que ta pedido
seja deduzido como causa de pedir. Precedentes: RM S 30.138/MS, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 8/3/2010; RMS 24.719/PR, Rel. Ministra Denise Arruda,
Primeira Turma, DJe 6/8/2009; RM S 24.608/MG, Rel. Ministra Eliana Camon, Segunda
Turma, DJe 21/11/2008; REsp 1.022.257/RS, Rel. Minidro Castro Mera, Segunda
Turma, DJe 17/03/2008.

4. Ultrapassado o dbice, de indeferimento da inicid (art. 6, 8 5° da Le n. 12.016/09), os
autos devem retornar a origem para que o Tribuna do Estado do Rio Grande do Norte
examine a tese em relacdo a Portaria n. 104/2009-SET que deu execucdo a Le
Estadual n. 9.277/20009.

5. Recurso ordinério parcia mente provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Minisiros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, dar parcia
provimento ao recurso ordin&io em mandado de seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Minigtros Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima e Napoledo Nunes Maia
Flho votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Licenciado 0 Sr. Minigtro Francisco Falcéo.

Brasilia (DF), 06 de outubro de 2011(Data do Julgamento)
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 33.866 - RN (2011/0050746-2)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : MUNICIPIO DE MOSSORO

PROCURADOR  : JOSE ANSELMO DE CARVALHO JUNIOR E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROCURADOR  : MAGNA LETICIA DE AZEVEDO LOPES CAMARA E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de recurso
ordin&rio interposto pelo Municipio de Mossor6 contra acorddo proferido pelo Tribund de Justica do

Estado do Rio Grande do Norte, que denegou mandado de seguranca, em acdrddo assm ementado:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. DECISAO
QUE INDEFERIU PETICAO INICIAL. EXPRESSO PLEITO DE DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE REALIZAQAO DE
CONTROLE CONCENTRADO EM SEDE DE MANDAMUS. INTERPRETACAO
RESTRITIVA DO PEDIDO. APLICAQAO DO PRINCIPIO DA CONGRUENCIA.
AGRAVO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. O julgador esté adstrito aos limites do pedido, de forma que, em face do principio
da congruéncia, é vedado a0 mesmo decidir aguém, adém ou fora do que foi
requerido pda parte.

2. H& que se interpretar os pedidos de forma restritiva, sendo vedada a sua
ampliagdo, nos termos da interpretagdo sistemética dos arts. 128, 293 e 460, todos
do CPC.

3. Constatado que o pedido do impetrante, em sede de mandamus, cinge-se a
declaracdo de incongtitucionalidade, ha que ser indeferida a iniciad, ante a
impossibilidade de realizacdo de controle concentrado via mandamental .

O recorrente aega, em resumo, que a) o pedido principd do mandado de seguranca
cinge-se a "anular a Portaria n. 104/2009-SET e expedir ordem para assegurar os direitos do
impetrante decorrentes da Portaria 58/2009-SET"; b) para 0 dedinde da causa, suscitou-se a
incondtitucionaidade incidenter tantum e a ilegdidade do ato coator, consistente na Portaria n.
104/2009 - SET, por violar dispostivos da Carta Magna, bem como da Lei Complementar n. 63/90;
c) o pleito mandamental diz respeito a ilegdidade e incongtituciondidade de ato adminidrativo, em
exaurimento de le de efeito concreto, ndo se tratando, desse modo, de lel em tese; d) a Lel Estadua
n. 9.277/2009 viola regramentos congtitucionais e federais que fixam critérios de participacéo dos
Municipios na arrecadagdo do ICMS; e) o recdculo dos indices consubstanciados na Portaria
impugnada, tem por consequéncia perdas financeiras para o impetrante.

Em contrarrazdes (fls. 106-112), o Estado do Rio Grande do Norte alega que: a) o recurso
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ndo deve ser conhecido, ante o pleito de julgamento de mérito, uma vez que, caso superado 0s
Obices processuais, 0s autos devem retornar a origem para andise do mérito; b) o objetivo do
mandado de seguranca consiste em pedido abstrato de declaragdo de incondituciondidade de

normas legals, 0 que atrai a incidéncia da Simula 266/STF-.

O Minigério Plblico Federa opina pedo ndo provimento do recurso ordinaio, ao

fundamento de que trata-se de mandado de seguranca contra le em tese (fls. 127-128).

E o rdatdrio.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°33.866 - RN (2011/0050746-2)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO EM MANDADO DE
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SEGURANCA. ICMS. REPARTICAO DA COTA-PARTE COM O
MUNICIPIO DE MOSSORO. LEI ESTADUAL N. 9.277/2009 E PORTARIA
N. 104/2009-SET. ATO NORMATIVO DE EFEITOS CONCRETOS.

1. Recurso ordin&io em mandado de seguranca impetrado contra ato da Governadora
do Estado do Rio Grande do Norte, do Secretério Estadua de Plangamento e Finangas
e do Secretario Estadua de Tributagdo, consubstanciado na edicdo da Portaria n.
104/2009-SET que deu execucdo a Le Estadua n. 9.277/2009, a fim de redefinir a
reparticdo da cota-parte das verbas oriundas do ICMS a que tem direito o Municipio de
Maossoro.

2. Extrai-se da exordid do mandado de seguranca que a pretensdo relativa ao
reconhecimento da incongitucionaidade da Lel Estadua n. 9.277/2009 foi deduzida néo
como pleito principa, mas como fundamento (causa de pedir) a judtificar a anulacéo da
Portaria n. 104/2009-SET, a qud redefiniu, para o ano de 2010, os indices de
participagdo dos Municipios do Estado do Rio Grande do Norte, dentre eles o
impetrante, na arrecadacgéo do ICMS.

3. A jurisprudéncia desta Corte de Justica entende que € possivel a aegacdo de
incongtitucionalidade de norma em sede de mandado de seguranca, desde que ta pedido
sgja deduzido como causa de pedir. Precedentes: RMS 30.138/MS, Rel. Minigtro Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 8/3/2010; RMS 24.719/PR, Rel. Minigtra Denise Arruda,
Primeira Turma, DJe 6/8/2009; RM S 24.608/MG, Rel. Minigtra Eliana Camon, Segunda
Turma, DJe 21/11/2008; REsp 1.022.257/RS, Rel. Minidro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 17/03/2008.

4. Ultrapassado o Obice, de indeferimento da inicid (art. 6, 8 5° da Le n. 12.016/09), os
autos devem retornar a origem para que o Tribuna do Estado do Rio Grande do Norte
examine a tese em relacdo a Portaria n. 104/2009-SET que deu execucdo a Lei
Estadua n. 9.277/2009.

5. Recurso ordinério parciamente provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGALVES (Relator): Trata-se de recurso
ordinario em mandado de seguranca impetrado contra ato da Governadora do Estado do Rio Grande
do Norte, do Secret&rio Estadud de Plangamento e Financas e do Secretario Estadua de
Tributacgo, consubstanciada na edicdo da Portaria n. 104/2009-SET que deu execucéo a Le
Estadual n. 9.277/2009, a fim de redefinir a reparticéo da cota-parte das verbas oriundas do ICMS a

que tem direito o Municipio de Mossoré.

O recorrente dega que a implementacdo da referida portaria de efeitos concretos,
implicara na reducdo da cota-parte do Municipio de Mossor6 em montante equivaente a R$

10.237.639,73 ( dez milhdes, duzentos e trinta e sete mil, seiscentos e trinta e nove reais e setenta e
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trés centavos).

O acordéo recorrido denegou a seguranca, por entender que o pleito do mandamus visava

a declaracdo de incongtitucionalidade de diplomas legais, de formadireta.

N&o obstante a inida do mandado de seguranca conter pedido de declaracdo de
incongtitucionaidade e de ilegalidade da Lei Estadual n. 9.277/2009, verifica-se, na verdade, que tal
pedido foi formulado como fundamento para o pedido, pois 0 objetivo do impetrante sempre foi a
anulacdo da Portaria n. 104/2009-SET, a qud redefiniu, para 0 ano de 2010, os indices de
participacdo dos Municipios do Estado do Rio Grande do Norte, dentre eles o impetrante, na
arrecadacdo do ICMS.

Diante disso, verifica-se que a agdo mandamenta ndo questiona, em tese, a validade do
diploma normativo, mas t& somente os efeitos concretos das reducéo dos indices de participacéo

dos Municipios na arrecadacéo do ICMS, o que torna cabivel o presente mandado de seguranca.

A esse respeito, trago 0s seguintes precedentes:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DECRETO ESTADUAL.
CABIMENTO. EFEITOS CONCRETOS. EMPRESA FORNECEDORA DE
SOFTWARE. EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS. EXIGENCIA DE
DECLARACAO CONJUNTA DE RESPONSABILIDADE POR EVASAO FISCAL.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. REQUISITOS PREVISTOS
EXAUSTIVAMENTE NA LEI. RECURSO PROVIDO EM PARTE.

1. O mandamus foi impetrado em face do Governador do Estado do Mato Grosso do
Sul e do Secretario de Estado da Fazenda do mencionado ente estatal, em razdo da
exigéncia perpetrada pelo Decreto Estadual n° 10.525/2001, que indituiu a
obrigatoriedade de ser firmada declaragdo na qua a empresa que desenvolve
software para processamento de dados com findidade fiscal assume a
responsabilidade solidaria, juntamente com o contribuinte, pda evasdo fisca
decorrente da utilizacdo do aplicativo de informatica desenvolvido.

2. E cabivel a acio mandamental, pois ndo se questiona, em tese, a validade do
diploma normativo, mas tdo somente os efeitos concretos da exigéncia
instituida pelo mencionado decreto estadual sobre a atividade econbmica
desempenhada pela impetrante.

3. Com a adocdo da escrituracdo fiscal digital, novas obrigacBes acessorias foram
ingtituidas com o objetivo de otimizar a fiscalizago tributéria. E inegavel, portanto,
gue a modernizacdo dos instrumentos fiscalizatérios é medida salutar, que deve ser
valorada de forma positiva, pois contribui para o aprimoramento da funcdo
arrecadatéria estatal. No entanto, esses novos mecanismos devem sempre obediéncia
as normas gerais de direito tributario previstas no CTN e no Texto Constitucional.

4. No tocante a dividade de desenvolvimento de aplicativos de informética
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destinados a emitir documentos com findidade fiscal, o Cédigo Tributério do Estado
do Mato Grosso do Sul estabelece a responsabilidade solidaria do fabricante do
software, apenas nos casos em que esse concorre para a omissdo total e parcial de
informagdes fiscais utilizadas para o cdculo do imposto devido, isto é quando
compactua com a prética da evasio fiscal.

[..]
8. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido em parte (RMS 30.138/MS,
Red. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/02/2010, DJe
08/03/2010).

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSUAL
CIVIL. ADMINISTRATIVO. LEI ESTADUAL 15.118/2006. PEDIDO
AUTONOMO DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPETRACAO CONTRA LEI EM TESE. SUMULA 266/STF. RECURSO
DESPROVIDO.

1. A ora recorrente impetrou mandado de seguranga, visando a declaracdo de
incongtitucionalidade da Le Estadua 15.118, de 12 de maio de 2006, a qual
estabeleceu novo piso sdaria regional a diferentes categorias de trabalhadores do
Estado do Parana

Sustenta, nesse contexto, que a referida norma afronta os arts. 5°, 11 e LIV, 7°, IV e
V, 22, 1, 170, IX, e 174 da Congtituicdo Federal, 1°daLICC, 8°daLC 95/98 e 12 da
Lei 10.192/2001. Nota-se, portanto, que a recorrente pretende, na redidade,
confrontar o disposto na referida lel estadual com as normas constitucionais e legais
anteriormente mencionadas, limitando-se, assim, a impugnar le em tese. Todavia, ta
pretensdo € vedada na via estreita do mandado de seguranca, conforme preceitua a
Slmula 266/STF: "N&o cabe mandado de seguranca contra le em tese."

2. E certo que ha entendimento firmado nesta Corte de Justica, afastando a
incidéncia da mencionada simula, por entender ser devida a impetracao de
mandado de seguranca quando a lei questionada possuir efeitos concretos em
relacdo ao impetrante. Destarte, ha a possibilidade de se alegar
inconstitucionalidade de norma em sede de mandado de seguranca para
fundamentar o pedido; o que ndo é aceitavel, entretanto, é que tal alegacdo
configure pedido autdnomo. Nesse contexto, 0 Ministro Teori Albino Zavascki, no
voto condutor do acordéo proferido no RMS 21.271/PA, consignou que, "atacando
0 proprio ato normativo, ao fundamento de sua inconstitucionalidade, a impetrante
deduz pretensdo que, se atendida, produziria efeitos semelhantes aos que
decorreriam de sentenca de procedéncia em acdo direta de inconstitucionalidade, ou
sgja, efeitos, ndo apenas para a situagdo concreta e sim 'erga omnes,, atingindo todas
as demais situacdes possiveis de ser acancadas pelo Decreto atacado. Embora se
admita, em mandado de seguranca, invocar a inconstitucionalidade da norma como
fundamento para um pedido (= controle incidental de constitucionalidade), nele ndo
se admite que a declaracdo de inconstitucionalidade (ainda que sob pretexto de ser
incidental), constitua, €la propria, um pedido auténomo, tal como aqui formulado na
inicid" (12 Turma, DJ de 11.9.2006).

3. Na hipétese dos autos, a impetrante, na peticio de mandado de seguranca,
apresenta pedido genérico de declaragdo de incongtitucionalidade da Le Estadual
15.118/2006, ndo demonstrando a existéncia de nenhum efeito concreto. Assim,
havendo pedido auténomo de declaracdo de inconstitucionaidade da referida norma
estadual, ndo ha como afastar a incidéncia da SUmula 266/STF.

4. Recurso ordinario desprovido (RMS 24719/PR, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
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PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/05/2009, DJe 06/08/2009, grifo nosso).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO - CABIMENTO - INAPLICABILIDADE DA SUMULA 266/STF -
RESOLUGAO 3166/2001 - BENEFICIO FISCAL RESTRITIVO - REDUGCAO DE
BASE DE CALCULO - PRODUTOS QUE COMPOEM CESTA BASICA - LEI DE
EFEITOS CONCRETOS.

1. Doutrina e jurisprudéncia entendem que, se a lei gera efeitos concretos
quando é publicada, ferindo direito subjetivo, é 0 mandado de seguranca via
adequada para impugnéa-la.

2. A Resolugdo 3.166/2001 do Estado de Minas Gerais, em seu art. 1°, vedou o
creditamento pelo valor total de operacdes mercantis com produtos da cesta béasica,
impedindo, no sentir da impetrante, a ndo-cumulatividade do tributo, na medida em
gue o montante debitado € superior a0 creditado, por forca da reducdo da base de
célculo do tributo.

3. Contribuinte que se dedica ao ramo vargjista e que comprova redizar operagoes
mercantis com produtos que compdem a cesta basica é passivel de sofrer os efeitos
concretos da Resolugdo em tela.

4. Diante da inexoravel incidéncia da norma tributéaria e da conduta vinculada da
Administracdo tributaria, € de se reconhecer a aptiddo da Resolucdo 3.166/2001 de
provocar danos ao patrimdnio juridico do impetrante.

5. Inaplicabilidade da Simula 266/STF.

6. Recurso ordinério parcialmente provido (RMS 24.608/MG, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/10/2008, DJe 21/11/2008, grifo
NOSS0).

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. LC

N° 87/96. HABILITACAO. TELEFONIA MOVEL CELULAR. LEGITIMIDADE.
ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

1. E cabivel mandado de seguranca contra norma tributéria de aplicabilidade
imediata capaz de produzir efeitos concretos na esfera patrimonial dos
contribuintes.

2. As atividades meramente preparatGrias ou de acesso aos servig¢os de comunicagao
ndo podem ser entendidas como "servigo de telecomunicacdo” propriamente dito, de
modo que estéo fora daincidéncia tributaria do ICMS. N&o tem amparo, portanto, na
Lei Complementar n°® 87/96 a clausula primeira do Convénio n° 69/98, que inclui as
referidas atividades preparatérias na base de cllculo do ICMS-comunicacdo.
Precedentes.

3. Impossibilidade de ser reconhecido direito liquido e certo a ndo-incidéncia do
ICMS sobre “servicos suplementares e facilidades adicionais’, sem que hga
explicitagdo de quais operacOes a recorrente entende estarem inseridas em conceitos
por demais vagos.

4. Incide ICMS sobre a cobranca de assinatura bésica residencial, que se constitui
em verdadeira remuneracdo do servico de telefonia, j& que sua previsdo legd € de
estabel ecer valor minimo que justifique a viabilidade econémica do servico com a
contrapartida de franquia de utilizaco.

5. Recurso especial provido em parte (REsp 1022257/RS, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/03/2008, DJe 17/03/2008, grifo
Nosso).
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Assm, com base no entendimento firmado nesta Corte de Justica, afasto a incidéncia da
Simula 266/STF, por entender ser devida a impetracdo de mandado de seguranca quando a le
questionada possuir efeitos concretos em relacéo ao impetrante.

Ultrapassado o dbice, de indeferimento da inicid ( art. 6, 8 5° daLe n. 12.016/09), devem
0S autos retornar a origem para que o Tribund do Estado do Rio Grande do Norte examine a tese
em torno das inimeras incongtitucionalidades apontadas em relacdo a Portaria n. 104/2009-SET que
deu execucdo a Le Estadual n. 9.277/2009.

Com essas considerages, dou parcia provimento ao recurso ordinario.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2011/0050746-2 PROCESSO ELETRONICO RMS 33.866 /RN

Numeros Origem: 20100014354 20100014354000100 20100014354000200
PAUTA: 02/08/2011 JULGADO: 02/08/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Beda MARCIA ARAUJO RIBEIRO (em substituicéo)
AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE MOSSORO
PROCURADOR : JOSE ANSELMO DE CARVALHO JUNIOR E OUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PROCURADOR : MAGNA LETICIA DE AZEVEDO LOPESCAMARA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagio de Mercadorias
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagcdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2011/0050746-2 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 20100014354 20100014354000100 20100014354000200
PAUTA: 06/10/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

RMS 33.866 /RN

JULGADO: 06/10/2011

Secretéria
Beda MARCIA ARAUJO RIBEIRO (em substituicéo)
AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE MOSSORO
PROCURADOR : JOSE ANSELMO DE CARVALHO JUNIOR E OUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PROCURADOR : MAGNA LETICIA DE AZEVEDO LOPESCAMARA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagio de Mercadorias

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, deu parcia provimento ao recurso ordinério em mandado de

seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima e Napoledo Nunes Maia

Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.
Licenciado o Sr. Ministro Francisco Falc3o.



