SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2129455 - MG (2022/0143803-9)

RELATOR

AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
INTERES.
ADVOGADO

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

: APARECIDA DE LOURDES RODRIGUES ALVES
: REINALDO SEBASTIAO ALVES

: RONILDO ALVES GARCIA

: TIAGO GAUDERETO STRINGHETA - MG106373

JULIO FIRMINO DA ROCHA FILHO - MG096648

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
: MUNICIPIO DE VERISSIMO
- GERALDO DE SOUZA BRASIL - MG022502

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NEPOTISMO. TEMA 1199 DO
STF. RETROATIVIDADE RELATIVA. CONTINUIDADE TIPICO-
NORMATIVA. REENQUADRAMENTO DA  CONDUTA.
FUNDAMENTACAO SUFICIENTE NA ORIGEM. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

ajuizou agdo civil publica por ato de improbidade administrativa
(nepotismo, art. 11 da Lei. 8.429/92 - LIA) em face do ex-prefeito do
Municipio de Verissimo/MG e outros. Na senten¢a os pedidos foram
julgados procedentes. No Tribunal de origem, a sentenga foi reformada para
redimensionar a dosimetria da pena aplicada. Trata-se de agravo interno
interposto pelos particulares contra decisdo que conheceu do agravo em
recurso especial para parcialmente conhecer do recurso especial e, na
extensao conhecida, negar-lhe provimento.

IT - Quanto a aplicabilidade imediata da Lei n.° 14.230/2021, o

STF fixou as seguintes teses para o Tema 1199: (i) necessidade de
comprovacao de responsabilidade subjetiva para a tipificagdo dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se — nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA —
a presenca do elemento subjetivo — DOLO; (i1) A norma benéfica da Lei
14.230/2021 — revogagdao da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa —, € irretroativa, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constituicao Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a eficicia da coisa
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julgada; nem tampouco durante o processo de execucdo das penas e seus
incidentes; (ii1) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa CULPOSOS praticados na vigéncia do texto anterior da lei,
porém sem condenacdo transitada em julgado, em virtude da revogagao

expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual
dolo por parte do agente; (iv) irretroatividade do novo regime prescricional
previsto na Lei 14.230/2021, aplicando-se os novos marcos temporais a
partir da publicacdo da lei. ARE 843989, relator Ministro Alexandre de

Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 18-08-2022, Processo Eletronico

Repercussao Geral - Mérito DJE-251 Divulg. 09-12-2022 Public. 12-12-
2022.

Il - Ocorre que, a despeito da tese firmada sobre a
irretroatividade da nova legislacdo em face da eficacia da coisa julgada e
dos processos de execucgdo e seus incidentes, a retroatividade relativa foi
posteriormente reconhecida aos processos em curso, em que tenha havido
condenagdo pela conduta tipificada no art. 11 da LIA, sem transito em
julgado, quando do julgamento do ARE 803568 AgR-segundo-EDv-ED,
relator Ministro Luiz Fux, relator p/ acérddo Ministro Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 22-08-2023, Processo Eletronico DJE-s/n
Divulg. 05-09-2023 Public. 06-09-2023.

IV - Alinhado ao entendimento do STF, o STJ tem se
posicionado ndo sé pela aplicagdo imediata da Lei n.° 14.230/2021 aos
processos em curso, sem transito em julgado, mas também pela adogdo a
tese da continuidade tipico-normativa sempre que a conduta remanescer
tipica se reenquadrada em um dos oito incisos do art. 11 da LIA. Nesse
sentido: AgInt no AREsp n. 1.206.630/SP, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 27/2/2024, DJe de 1/3/2024. EDcl
nos EDcl no AgInt no AREsp n. 1.174.735/PE, relator Ministro Paulo
Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 5/3/2024, DJe de 8/3/2024.

V - Dessa forma, a Lei 14.230/2021 além abolir a possibilidade
de responsabilizacdo do agente por violagdo genérica aos principios
administrativos prevista no caput do art. 11, também revogou o seu inciso 1.
De tal modo que, atentando-se a tese da continuidade tipico-normativa, se
impossivel o reenquadramento da conduta do agente nas hipoteses
taxativamente eclencadas nos novéis incisos do art. 11, da LIA, outra
alternativa ndo hd sendo a improcedéncia do pleito inicial diante da
superveniente atipicidade da conduta praticada. No entanto, no caso em tela,
observa-se que a conduta improba imputada aos recorrentes, consistente na
pratica do nepotismo, tipificada no inciso I do art. 11, da LIA, encontra
agora amparo no inciso XI do art. 11 da LIA, cuja redagdo foi incluida pela
Lei 14.230/2021, o qual expressamente tratou do tema. Diante do
reenquadramento da conduta dos recorrentes ao inciso XI do art. 11 da LIA,
as sensiveis alteragdes promovidas pela novel legislagao a LIA, neste ponto,
em nada alteram a situagao juridica enfrentada.
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VI - Verifica-se, portanto, que a prestacao jurisdicional foi dada
na medida da pretensdo deduzida, de vez que o acordao recorrido e o seu
respectivo aclaratorio apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e
suficiente, as questdes necessarias a solugdo da controvérsia, dando-lhes,
contudo, solugdo juridica diversa da pretendida. Na forma da jurisprudéncia
do STJ, ndo se pode confundir decisdo contraria ao interesse da parte com
auséncia de fundamentagdo ou negativa de prestacdo jurisdicional. Nesse
sentido: AgInt no AREsp n. 1.599.544/ES, relatora Ministra Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 16/10/2023, DJe de 19/10/2023;
Aglnt no REsp n. 1.974.401/MG, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 21/8/2023, DJe de 23/8/2023; EDcl no REsp
1.816.457/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
18/05/2020.

VII - Conforme entendimento pacifico desta Corte “o julgador
nao estd obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas partes,
quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisdao”. A
prescricao trazida pelo art. 489 do CPC/2015 confirma a jurisprudéncia ja
sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, “sendo dever do
julgador apenas enfrentar as questdes capazes de infirmar a conclusao
adotada na decisao recorrida”. [EDcl no MS 21.315/DF, relatora Ministra
Diva Malerbi (Desembargadora convocada TRF 3% Regido), Primeira Sec¢ao,
julgado em 8/6/2016, DJe 15/6/2016.]

VIII - Quanto aos artigos de lei que o recorrente aponta como
violados, evidencia-se deficiéncia na fundamentagdo recursal, pois nao
logrou desenvolver argumentacao a fim de demonstrar em que consiste a
ofensa a legislacdo federal. A via estreita do recurso especial exige a
demonstra¢do inequivoca da ofensa ao dispositivo mencionado nas razoes
do recurso, bem como a sua particularizacao, a fim de possibilitar exame em
conjunto com o decidido nos autos, sendo certo que a falta de indica¢ao dos
dispositivos infraconstitucionais tidos como violados caracteriza deficiéncia
de fundamentagdo, fazendo incidir, por analogia, o disposto no enunciado n.
284 da Sumula do STF.

IX - Ademais, a Corte de origem analisou a controvérsia dos
autos levando em consideracdo os fatos e provas relacionados a matéria.
Assim, para se chegar a conclusdo diversa, seria necessario o reexame
fatico-probatoério, o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7 da Sumula do STJ.
Alids, conforme pacifico entendimento desta Corte, o enfrentamento das
questdes atinentes a efetiva caracteriza¢do ou ndo de atos de improbidade
administrativa descritos nos arts. 9°, 10 e 11 da LIA, sob as perspectivas
objetiva — de caracterizacao ou ndo de enriquecimento ilicito, existéncia ou
nao de lesdo ao erario e de violagdo ou nao de principios da administracao
publica — e subjetiva — consubstanciada pela existéncia ou ndao de elemento
animico —, demandam inconteste revolvimento fatico-probatorio. Neste
sentido: AgInt no AREsp n. 2.117.559/PR, relator Ministro Herman
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Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/10/2023, DJe de 18/12/2023.

X - Agravo interno improvido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 03/09/2024 a 09/09/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro Silva Santos e
Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 09 de setembro de 2024.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2129455 - MG (2022/0143803-9)

RELATOR

AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
INTERES.
ADVOGADO

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

: APARECIDA DE LOURDES RODRIGUES ALVES
: REINALDO SEBASTIAO ALVES

: RONILDO ALVES GARCIA

: TIAGO GAUDERETO STRINGHETA - MG106373

JULIO FIRMINO DA ROCHA FILHO - MG096648

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
: MUNICIPIO DE VERISSIMO
- GERALDO DE SOUZA BRASIL - MG022502

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NEPOTISMO. TEMA 1199 DO
STF. RETROATIVIDADE RELATIVA. CONTINUIDADE TIPICO-
NORMATIVA. REENQUADRAMENTO DA  CONDUTA.
FUNDAMENTACAO SUFICIENTE NA ORIGEM. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

ajuizou agdo civil publica por ato de improbidade administrativa
(nepotismo, art. 11 da Lei. 8.429/92 - LIA) em face do ex-prefeito do
Municipio de Verissimo/MG e outros. Na senten¢a os pedidos foram
julgados procedentes. No Tribunal de origem, a sentenga foi reformada para
redimensionar a dosimetria da pena aplicada. Trata-se de agravo interno
interposto pelos particulares contra decisdo que conheceu do agravo em
recurso especial para parcialmente conhecer do recurso especial e, na
extensao conhecida, negar-lhe provimento.

IT - Quanto a aplicabilidade imediata da Lei n.° 14.230/2021, o

STF fixou as seguintes teses para o Tema 1199: (i) necessidade de
comprovacao de responsabilidade subjetiva para a tipificagdo dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se — nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA —
a presenca do elemento subjetivo — DOLO; (i1) A norma benéfica da Lei
14.230/2021 — revogagdao da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa —, € irretroativa, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constituicao Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a eficicia da coisa
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julgada; nem tampouco durante o processo de execucdo das penas e seus
incidentes; (ii1) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa CULPOSOS praticados na vigéncia do texto anterior da lei,
porém sem condenacdo transitada em julgado, em virtude da revogagao

expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual
dolo por parte do agente; (iv) irretroatividade do novo regime prescricional
previsto na Lei 14.230/2021, aplicando-se os novos marcos temporais a
partir da publicacdo da lei. ARE 843989, relator Ministro Alexandre de

Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 18-08-2022, Processo Eletronico

Repercussao Geral - Mérito DJE-251 Divulg. 09-12-2022 Public. 12-12-
2022.

Il - Ocorre que, a despeito da tese firmada sobre a
irretroatividade da nova legislacdo em face da eficacia da coisa julgada e
dos processos de execucgdo e seus incidentes, a retroatividade relativa foi
posteriormente reconhecida aos processos em curso, em que tenha havido
condenagdo pela conduta tipificada no art. 11 da LIA, sem transito em
julgado, quando do julgamento do ARE 803568 AgR-segundo-EDv-ED,
relator Ministro Luiz Fux, relator p/ acérddo Ministro Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 22-08-2023, Processo Eletronico DJE-s/n
Divulg. 05-09-2023 Public. 06-09-2023.

IV - Alinhado ao entendimento do STF, o STJ tem se
posicionado ndo sé pela aplicagdo imediata da Lei n.° 14.230/2021 aos
processos em curso, sem transito em julgado, mas também pela adogdo a
tese da continuidade tipico-normativa sempre que a conduta remanescer
tipica se reenquadrada em um dos oito incisos do art. 11 da LIA. Nesse
sentido: AgInt no AREsp n. 1.206.630/SP, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 27/2/2024, DJe de 1/3/2024. EDcl
nos EDcl no AgInt no AREsp n. 1.174.735/PE, relator Ministro Paulo
Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 5/3/2024, DJe de 8/3/2024.

V - Dessa forma, a Lei 14.230/2021 além abolir a possibilidade
de responsabilizacdo do agente por violagdo genérica aos principios
administrativos prevista no caput do art. 11, também revogou o seu inciso 1.
De tal modo que, atentando-se a tese da continuidade tipico-normativa, se
impossivel o reenquadramento da conduta do agente nas hipoteses
taxativamente eclencadas nos novéis incisos do art. 11, da LIA, outra
alternativa ndo hd sendo a improcedéncia do pleito inicial diante da
superveniente atipicidade da conduta praticada. No entanto, no caso em tela,
observa-se que a conduta improba imputada aos recorrentes, consistente na
pratica do nepotismo, tipificada no inciso I do art. 11, da LIA, encontra
agora amparo no inciso XI do art. 11 da LIA, cuja redagdo foi incluida pela
Lei 14.230/2021, o qual expressamente tratou do tema. Diante do
reenquadramento da conduta dos recorrentes ao inciso XI do art. 11 da LIA,
as sensiveis alteragdes promovidas pela novel legislagao a LIA, neste ponto,
em nada alteram a situagao juridica enfrentada.
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VI - Verifica-se, portanto, que a prestacao jurisdicional foi dada
na medida da pretensdo deduzida, de vez que o acordao recorrido e o seu
respectivo aclaratorio apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e
suficiente, as questdes necessarias a solugdo da controvérsia, dando-lhes,
contudo, solugdo juridica diversa da pretendida. Na forma da jurisprudéncia
do STJ, ndo se pode confundir decisdo contraria ao interesse da parte com
auséncia de fundamentagdo ou negativa de prestacdo jurisdicional. Nesse
sentido: AgInt no AREsp n. 1.599.544/ES, relatora Ministra Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 16/10/2023, DJe de 19/10/2023;
Aglnt no REsp n. 1.974.401/MG, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 21/8/2023, DJe de 23/8/2023; EDcl no REsp
1.816.457/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
18/05/2020.

VII - Conforme entendimento pacifico desta Corte “o julgador
nao estd obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas partes,
quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisdao”. A
prescricao trazida pelo art. 489 do CPC/2015 confirma a jurisprudéncia ja
sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, “sendo dever do
julgador apenas enfrentar as questdes capazes de infirmar a conclusao
adotada na decisao recorrida”. [EDcl no MS 21.315/DF, relatora Ministra
Diva Malerbi (Desembargadora convocada TRF 3% Regido), Primeira Sec¢ao,
julgado em 8/6/2016, DJe 15/6/2016.]

VIII - Quanto aos artigos de lei que o recorrente aponta como
violados, evidencia-se deficiéncia na fundamentagdo recursal, pois nao
logrou desenvolver argumentacao a fim de demonstrar em que consiste a
ofensa a legislacdo federal. A via estreita do recurso especial exige a
demonstra¢do inequivoca da ofensa ao dispositivo mencionado nas razoes
do recurso, bem como a sua particularizacao, a fim de possibilitar exame em
conjunto com o decidido nos autos, sendo certo que a falta de indica¢ao dos
dispositivos infraconstitucionais tidos como violados caracteriza deficiéncia
de fundamentagdo, fazendo incidir, por analogia, o disposto no enunciado n.
284 da Sumula do STF.

IX - Ademais, a Corte de origem analisou a controvérsia dos
autos levando em consideracdo os fatos e provas relacionados a matéria.
Assim, para se chegar a conclusdo diversa, seria necessario o reexame
fatico-probatoério, o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7 da Sumula do STJ.
Alids, conforme pacifico entendimento desta Corte, o enfrentamento das
questdes atinentes a efetiva caracteriza¢do ou ndo de atos de improbidade
administrativa descritos nos arts. 9°, 10 e 11 da LIA, sob as perspectivas
objetiva — de caracterizacao ou ndo de enriquecimento ilicito, existéncia ou
nao de lesdo ao erario e de violagdo ou nao de principios da administracao
publica — e subjetiva — consubstanciada pela existéncia ou ndao de elemento
animico —, demandam inconteste revolvimento fatico-probatorio. Neste
sentido: AgInt no AREsp n. 2.117.559/PR, relator Ministro Herman
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Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/10/2023, DJe de 18/12/2023.

X - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Na origem o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ajuizou acao civil
publica por ato de improbidade administrativa (nepotismo, art. 11 da Lei. 8.429/92 - LIA)
em face do ex-prefeito do Municipio de Verissimo/MG e outros. Na senteng¢a os pedidos
foram julgados procedentes. No Tribunal de origem, a sentenga foi reformada para

redimensionar a dosimetria da pena aplicada.

Trata-se de agravo interno interposto pelos particulares contra decisdo que
conheceu do agravo em recurso especial para parcialmente conhecer do recurso especial

e, na extensao conhecida, negar-lhe provimento.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 932, IIl, do CPC e no art. 253, pardgrafo unico, inciso II, “b”, do
RISTJ, conhego do agravo para parcialmente conhecer do recurso especial e, na extensao

conhecida, negar-lhe provimento."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:

Sendo assim, operou-se a aboli¢do do tipo administrativo tratado no art. 11, I da Lei
8429/92, e, por se tratar de norma mais benéfica ao réu a retroatividade deve ser observada,
e ndo haver o reenquadramento em outro inciso, no qual a inicial sequer utilizou para
enquadrar a situacdo dos agravantes, devendo ser reconsiderada neste ponto a decisdao
agravada.

A mudanga legislativa que proporciona beneficio ao réu deve ser levada em
consideragdo ao tempo do julgamento em se tratando do direito de punir, e, se a
reprovabilidade a conduta, em tese, existia no inicio do processo € ndo mais nesse momento,
a solucdo ¢ aplica-la retroativamente e dar expressdo concreta ao projeto reformista da nova
lei. Se existia, em tese, reprovabilidade da conduta no inicio do julgamento e tal situagdo
alterou-se no curso do processo, a regra constitucional da retroatividade da lei mais benigna
deve ser reconhecida e aplicada.

[...]

Isso posto, diante dos fatos e do direito, requer-se o a reconsideracdo da decisdao
agravada, afim de se reconhecer a revogagdo do tipo administrativo imputado aos
Agravantes e, consequentemente, extinguir a¢cdo, no estdgio em que se encontra, nos termos
doart. 17, § 11, da Lei 8429/92, com redacao dada pela Lei 14.230/21:
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[...]

Conforme se extrai dos fundamentos da r. decisdo monocratica ora agravada esta
invocou que ndo se fundamentou quanto as ofensas a LINDB.

Contudo, data maxima venia, a argumentacdo do Recurso de Agravo contra a
inadmissdo do REsp agravo foi embasada, exaustivamente, na demonstragdo da violagao ao
disposto no art. 11, da lei 8429/92 e art. 22, 24 ¢ 28 da LINDB, em que deve se levar em
consideragdo a inabilidade do agente para tratar a coisa publica, o que ndo se confunde com
ato improbo doloso.

[...]

Logo, houve sim no Recurso de Agravo impugnacao especifica quanto a inadmissao
do REsp sob fundamento de que a matéria nele tratada seria eminentemente constitucional,
afastando-se, portando, o 6bice da Simula 182/STJ.

Dito isso, pede-se vénia, para reiterar os argumentos trazidos tanto no Recurso de
Agravo, a demonstrar ndo s6 a necessidade de processado do Recurso Especial, mas,
sobretudo o seu provimento.

Conforme se extrai dos autos, o cerne da questdo debatida nos autos cinge-se sobre a
regularidade (ou nao) da nomeagdo para cargos de 1° escaldo do Municipio de Verissimo,
dos 2° e 3° Agravantes, que guardam relacdo de parentesco com o 1° Agravante, entdo
Prefeito a época.

[...]

Além disso, ndo cabe no presente caso, a Sumula 07 do STJ, uma vez que para
entender a matéria veiculada no recurso em questdo ndao necessita de analise de fatos e
provas, mas mera subsuncao de fato a norma.

[...]

Por fim, observou-se, que ao perpetuarem as omissoes/contradicoes da decisao ora
agravada quanto a analise de todas as circunstancias acima, cruciais a devida compreensao
das teses recursais, alem dos dispositivos acima citados, restou desrespeitado também o
disposto no codex processualista:

[...]

Desse modo, deve o presente agravo interno ser conhecido e provido, para revogar a
decisdo agravada, uma vez que ainda, para se comprovar a auséncia de dolo dos agravantes,
conforme acima fundamentado, basta a mera subsunc¢do de fato a norma, os quais nao se
subsumem no presente caso, ndo incidindo, pois, a simula 07 do STJ.

E o relatorio.

VOTO
O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

A Corte a quo analisou as alegagdes da parte com os seguintes fundamentos:

Com efeito, ndo foi comprovado fossem eles - respectivamente, esposa e sobrinho do
primeiro réu, entdo Prefeito Municipal -, aptos a ocupar a Diretoria do Departamento de
Assisténcia Social e Diretoria do Departamento de Obras naquela localidade e que néo
houvesse, entre os municipes, pessoa habilitada a assumir ditas fungdes.

Nesse particular, verifica-se que a segunda ré assumiu a Diretoria do Departamento
de Assisténcia Social quando ainda cursava o "4° semestre - Fundamentos do Trabalho
Profissional do curso Servigo Social" (f. 140).
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E certo que a lei local prevé, para o provimento de cargo em comissdo, que seu titular
seja portador de habilita¢do especifica, quando assim exigido, em previsdo que se estende a
Dire¢do de Departamentos "que requeiram formagao especifica” (f. 81).

E as tarefas afetas ao Departamento de Assisténcia Social exigem habilitagdo
especifica, dada a exceléncia de suas competéncias (f. 75/76)

[...]

Carece de maiores argumentos a conclusdo segundo a qual a efetivagdo de todas essas
relevantes fungdes, as quais se acrescem outras, ndo transcritas acima, requer uma direcdo
que tenha formacao suficiente a conduzir tal tarefa, quer no tocante a teoria, quer no tocante
a pratica. Nao hd como um leigo propiciar, por exemplo, o treinamento e¢ formacdo
profissional de diversos segmentos da sociedade - competéncia por ultimo citada -, ou
mesmo a protecdo e integragdo de idosos, criancas, adolescentes e pessoas portadoras de
necessidades especiais, sem substrato concreto de conhecimento e experiéncia na fungdo em
tela.

Nesse aspecto, nota-se que a larga experiéncia da segunda ré no cargo - a que fazem
alusdo as pecas processuais por ela produzidas - refere-se, infelizmente, ao exercicio dos
cargos de Chefe de Secao de Assisténcia Social e Diretor de Departamento de Assisténcia
Social, a evidéncia, em condigdes irregulares, pois nomeada, em todas as ocasides, por seu
marido e ora primeiro réu, nos mandatos anteriores que este exerceu como Chefe do
Executivo local. (f. 132/1 39).

Sequer a realizacdo de um curso de especializagdo, treinamento ou correlato em
qualquer aspecto afeto a sua area de atuagdo foi comprovado, ou, mesmo informado, donde
ressalta a ilegitimidade de sua nomeacgao.

Por certo, trajetoria semelhante teve o terceiro réu, que foi empossado por aprovagio
em concurso publico como almoxarife, deixou o cargo (f. 262) e passou - sempre por
nomeagdo de seu tio ¢ primeiro réu, nos mandatos anteriores -, aos cargos de Chefe de
Secdo de Servigos Urbano, Chefe de Servigos de Obras Rurais, Diretor de Departamento de
Obras Publicas, sem que tenha sido comprovada qualquer capacitagdo para a fungdo em
referéncia.

Cabe ponderar que "ao Departamento de Obras Publicas compete cumprir o plano de
urbaniza¢do do Municipio, no que concerne a abertura de vias ou logradouros publicos,
levando a efeito os inerentes estudos ou projetos complementares (...) fiscalizar obras
contratadas: constru¢do, instalacdo ¢ manutengao das redes e galerias pluviais; a construgao,
conservagdo de obras publicas Municipais ¢ execugdo dos servigos de topografia (...)”
dentre varias outras fun¢des que se seguem enumeradas no art. 14, da Lei n. 118/1995 (f.
71).

E, a evidéncia, o terceiro réu limitava-se a atuar no setor de maquinas e estradas,
consoante testemunha de f. 262/262v e "zona rural e estradas do Municipio" (testemunha de
f. 263v).

Outrossim, como ja referido, em momento algum se alegou eventual impossibilidade
ou inexisténcia de municipes outros, sem vinculo de parentesco com o entdo prefeito, que
pudessem assumir os cargos em questao.

De fato, nada nos autos indica que num universo de milhares de habitantes ndo
haveria outras pessoas capazes de assumir os cargos, mas apenas a esposa ¢ o sobrinho do
entdo prefeito.

Neste contexto, considero que a Simula Vinculante n. 13 do STF deve ser aplicada a
espécie e abrange as designagdes para os cargos de natureza politica - como dito, os cargos
sdo equivalentes a de Secretdrio Municipal porque no Municipio ndo existe Secretaria
Municipal, mas sim Departamentos (f. 66)-, porquanto o administrador ndo pode cercar-se,
sempre, de pessoas da familia, sem qualificacdo técnica alguma para o cargo ocupado, como
se os principios da moralidade e da impessoalidade somente fossem aplicaveis aos cargos
inferiores da administragao publica.

E necessério salientar que o entendimento ora esposado tem por fundamento principal
a absoluta falta de provas acerca do curriculo dos nomeados ¢ de sua consequente
capacidade técnica e profissional, a evidenciar que ditas nomeacdes decorreram,
exclusivamente, em razao do parentesco - em conduta mantida e reiterada pelo primeiro réu
em todos os seus mandatos, situagdo vedada pela Sumula retro.

Outrossim, ndo ha como negar a conduta intencional do agente, dolosa, eis que a
despeito de alertado pelo Ministério Publico para a proibi¢do de nomeacdo de parentes,
inclusive mediante o ajuizamento da presente acdo, optou por manté-los vinculados aos
servigo publico municipal, somente os desligando em razao da liminar concedida neste feito.

Da mesma forma, ndo ha como relevar as condutas dos segundo e terceiro réus, em
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razdo de haverem se beneficiado com as nomeacdes indevidas, que forma, como dito,
mantidas e reiteradas em todos os mandatos do primeiro réu. E, exatamente em razao de
terem ocupado os cargos em questdo e¢ outros de natureza semelhante, em momentos
anteriores, se inteirando da vida publica, especialmente no tocante aos 6nus e deveres do
servidor publico, ndo ha como lhes dar o beneficio da duvida quanto a eventual
desconhecimento da legislagao de regéncia.

(.)

Quanto a aplicabilidade imediata da Lei n.® 14.230/2021, vejamos o que restou

decidido pelo STF:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IRRETROATIVIDADE DA LEI
MAIS BENEFICA (LEI 14.230/2021) PARA A RESPONSABILIDADE POR ATOS
ILICITOS CIVIS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI 8.429/92).
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA CONSTITUCIONALIZACAO DE REGRAS
RIGIDAS DE REGENCIA DA  ADMINISTRACAO PUBLICA E
RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES PUBLICOS CORRUPTOS PREVISTAS NO
ARTIGO 37 DA CF. INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 5°, XL DA CONSTITUICAO
FEDERAL AO DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR POR AUSENCIA DE
EXPRESSA PREVISAO NORMATIVA. APLICACAO DOS NOVOS DISPOSITIVOS
LEGAIS SOMENTE A PARTIR DA ENTRADA EM VIGOR DA NOVA LEI,
OBSERVADO O RESPEITO AO ATO JURIDICO PERFEITO E A COISA JULGADA
(CF, ART. 5°, XXXVI). RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO COM A FIXACAO
DE TESE DE REPERCUSSAO GERAL PARA O TEMA 1199.

1. A Lei de Improbidade Administrativa, de 2 de junho de 1992, representou uma das
maiores conquistas do povo brasileiro no combate a corrup¢ao e a ma gestdo dos recursos
publicos.

2. O aperfeicoamento do combate a corrupgdo no servico publico foi uma grande
preocupacao do legislador constituinte, ao estabelecer, no art. 37 da Constituicdo Federal,
verdadeiros codigos de conduta & Administragdo Publica e aos seus agentes, prevendo,
inclusive, pela primeira vez no texto constitucional, a possibilidade de responsabilizacdo e
aplicagdo de graves sancdes pela pratica de atos de improbidade administrativa (art. 37, § 4°,
da CF).

3. A Constituicao de 1988 privilegiou o combate a improbidade administrativa, para
evitar que os agentes publicos atuem em detrimento do Estado, pois, como ja salientava
Platdo, na classica obra REPUBLICA, a puni¢io e o afastamento da vida publica dos
agentes corruptos pretendem fixar uma regra proibitiva para que os servidores publicos ndo
se deixem "induzir por preco nenhum a agir em detrimento dos interesses do Estado”.

4. O combate a corrupgdo, a ilegalidade e a imoralidade no seio do Poder Publico,
com graves reflexos na caréncia de recursos para implementacdo de politicas publicas de
qualidade, deve ser prioridade absoluta no ambito de todos os 6rgdos constitucionalmente
institucionalizados.

5. A corrupc¢do ¢ a negativa do Estado Constitucional, que tem por missdo a
manuten¢do da retiddo e da honestidade na conduta dos negocios publicos, pois ndo so6
desvia os recursos necessarios para a efetiva e eficiente prestacao dos servigos publicos, mas
também corrodi os pilares do Estado de Direito e contamina a necessaria legitimidade dos
detentores de cargos publicos, vital para a preservagdo da Democracia representativa.

6. A Lei 14.230/2021 nao excluiu a natureza civil dos atos de improbidade
administrativa e suas sangdes, pois essa “natureza civil” retira seu substrato normativo
diretamente do texto constitucional, conforme reconhecido pacificamente por essa
SUPREMA CORTE (TEMA 576 de Repercussdao Geral, de minha relatoria, RE n°
976.566/PA).

7. O ato de improbidade administrativa € um ato ilicito civil qualificado — “ilegalidade
qualificada pela pratica de corrupgdo” — e exige, para a sua consumacao, um desvio de
conduta do agente publico, devidamente tipificado em lei, e que, no exercicio indevido de
suas fungdes, afaste-se dos padrdes éticos e morais da sociedade, pretendendo obter
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vantagens materiais indevidas (artigo 9° da LIA) ou gerar prejuizos ao patriménio publico
(artigo 10 da LIA), mesmo que nao obtenha sucesso em suas intengdes, apesar de ferir os
principios e preceitos basicos da administragdo publica (artigo 11 da LIA).

8. A Lei 14.230/2021 reiterou, expressamente, a regra geral de necessidade de
comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo do ato de improbidade
administrativa, exigindo — em todas as hipdteses — a presenca do elemento subjetivo do tipo
— DOLO, conforme se verifica nas novas redagdes dos artigos 1°, §§ 1°e 2° 9°, 10, 11; bem
como na revogagdo do artigo 5°.

9. Nao se admite responsabilidade objetiva no ambito de aplicacdo da lei de
improbidade administrativa desde a edicdo da Lei 8.429/92 e, a partir da Lei 14.230/2021,
foi revogada a modalidade culposa prevista no artigo 10 da LIA.

10. A opgdo do legislador em alterar a lei de improbidade administrativa com a
supressdo da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa foi clara e
plenamente valida, uma vez que ¢ a propria Constitui¢do Federal que delega a legislagao
ordinaria a forma e tipificagdo dos atos de improbidade administrativa ¢ a gradacdo das
sancoes constitucionalmente estabelecidas (CF, art. 37, §4°).

11. O principio da retroatividade da lei penal, consagrado no inciso XL do artigo 5°
da Constituigdo Federal (“a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu”) ndo tem
aplicagdo automatica para a responsabilidade por atos ilicitos civis de improbidade
administrativa, por auséncia de expressa previsdo legal e sob pena de desrespeito a
constitucionalizacdo das regras rigidas de regéncia da Administracio Publica e
responsabilizagdo dos agentes publicos corruptos com flagrante desrespeito e
enfraquecimento do Direito Administrativo Sancionador.

12. Ao revogar a modalidade culposa do ato de improbidade administrativa,
entretanto, a Lei 14.230/2021, ndo trouxe qualquer previsao de “anistia” geral para todos
aqueles que, nesses mais de 30 anos de aplicacdo da LIA, foram condenados pela forma
culposa de artigo 10; nem tampouco determinou, expressamente, sua retroatividade ou
mesmo estabeleceu uma regra de transi¢do que pudesse auxiliar o intérprete na aplicagdo
dessa norma — revogagdo do ato de improbidade administrativa culposo — em situagdes
diversas como agdes em andamento, condenagdes ndo transitadas em julgado e condenagdes
transitadas em julgado.

13. A norma mais benéfica prevista pela Lei 14.230/2021 — revogagdo da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa —, portanto, ndo ¢ retroativa e,
consequentemente, ndo tem incidéncia em relagdo a eficacia da coisa julgada; nem
tampouco durante o processo de execugdo das penas e seus incidentes. Observancia do
artigo 5°, inciso XXXVI da Constitui¢ao Federal.

14. Os prazos prescricionais previstos em lei garantem a seguranca juridica, a
estabilidade e a previsibilidade do ordenamento juridico; fixando termos exatos para que o
Poder Publico possa aplicar as san¢des derivadas de condenagdo por ato de improbidade
administrativa.

15. A prescrigdo é o perecimento da pretensdo punitiva ou da pretensdo executdria
pela INERCIA do préprio Estado. A prescricio prende-se a nogdo de perda do direito de
punir do Estado por sua negligéncia, ineficiéncia ou incompeténcia em determinado lapso
de tempo.

16. Sem INERCIA ndo ha PRESCRICAO. Sem INERCIA nio h4 sancionamento ao
titular da pretensdo. Sem INERCIA ndo ha possibilidade de se afastar a protecdo a
probidade e ao patriménio publico.

17. Na aplicagdo do novo regime prescricional — novos prazos e prescricdo
intercorrente — , ha necessidade de observancia dos principios da seguranca juridica, do
acesso a Justica e da protecdo da confianca, com a IRRETROATIVIDADE da Lei
14.230/2021, garantindo-se a plena eficicia dos atos praticados validamente antes da
alteracdo legislativa.

18. Inaplicabilidade dos prazos prescricionais da nova lei as agdes de ressarcimento
ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa,
que permanecem imprescritiveis, conforme decidido pelo Plenario da CORTE, no TEMA
897, Repercussdo Geral no RE 852.475, Red. p/Acorddo: Min. EDSON FACHIN.

19. Recurso Extraordinario PROVIDO.

Fixagdo de tese de repercussio geral para o Tema 1199: "1) E necessaria a
comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento
subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do artigo
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5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a eficacia da
coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execucdo das penas e seus incidentes; 3)
A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenagdo transitada em
julgado, em virtude da revogacao expressa do texto anterior; devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei
14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da
publicacdo da lei".

(ARE 8439809, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
18-08-2022, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-251
DIVULG 09-12-2022 PUBLIC 12-12-2022)

Ocorre que, a despeito da tese firmada sobre a irretroatividade da nova
legislagdo em face da eficdcia da coisa julgada e dos processos de execucdo e seus
incidentes, a retroatividade relativa foi posteriormente reconhecida aos processos em
curso, em que tenha havido condenagdo pela conduta tipificada no art. 11 da LIA, sem

transito em julgado, quando do julgamento do ARE 803568, vejamos:

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO
SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ADVENTO DA LEI 14.231/2021.
INTELIGENCIA DO ARE 843989 (TEMA 1.199). INCIDENCIA IMEDIATA DA NOVA
REDACAO DO ART. 11 DA LEI 8.429/1992 AOS PROCESSOS EM CURSO.
EMBARGOS DE DECLARACAO PROVIDOS PARA DAR PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.

1. A Lei 14.231/2021 alterou profundamente o regime juridico dos atos de
improbidade administrativa que atentam contra os principio da administragdo publica (Lei
8.249/1992, art. 11), promovendo, dentre outros, a abolicdo da hipotese de
responsabilizagdo por violagdo genérica aos principios discriminados no caput do art. 11 da
Lei 8.249/1992 e passando a prever a tipificagdo taxativa dos atos de improbidade
administrativa por ofensa aos principios da administragdo publica, discriminada
exaustivamente nos incisos do referido dispositivo legal.

2. No julgamento do ARE 843989 (Tema 1.199), o Supremo Tribunal Federal
assentou a irretroatividade das alteragdes da introduzidas pela Lei 14.231/2021 para fins de
incidéncia em face da coisa julgada ou durante o processo de execucdo das penas e seus
incidentes, mas ressalvou excecdo de retroatividade para casos como o presente, em que
ainda ndo houve o transito em julgado da condenag@o por ato de improbidade.

3. As alteragdes promovidas pela Lei 14.231/2021 ao art. 11 da Lei 8.249/1992
aplicam-se aos atos de improbidade administrativa praticados na vigéncia do texto anterior
da lei, porém sem condenag@o transitada em julgado.

4. Tendo em vista que (i) o Tribunal de origem condenou o recorrente por conduta
subsumida exclusivamente ao disposto no inciso I do do art. 11 da Lei 8.429/1992 e que (ii)
a Lei 14.231/2021 revogou o referido dispositivo e a hipotese tipica até entdo nele prevista
a0 mesmo tempo em que (iii) passou a prever a tipificag@o taxativa dos atos de improbidade
administrativa por ofensa aos principios da administragdo publica, imperiosa a reforma do
acordao recorrido para considerar improcedente a pretensao autoral no tocante ao recorrente.

5. Impossivel, no caso concreto, eventual reenquadramento do ato apontado como
ilicito nas previsoes contidas no art. 9° ou 10° da Lei de Improbidade Administrativa (Lei
8.249/1992), pois o autor da demanda, na pega inicial, ndo requereu a condenacdo do
recorrente como incurso no art. 9° da Lei de Improbidade Administrativa e o proprio
acorddo recorrido, mantido pelo Superior Tribunal de Justi¢a, afastou a possibilidade de
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condenacao do recorrente pelo art. 10, sem que houvesse qualquer impugnacdo do titular da
acgao civil publica quanto ao ponto.

6. Embargos de declaracdo conhecidos e acolhidos para, reformando o acordao
embargado, dar provimento aos embargos de divergéncia, ao agravo regimental e ao recurso
extraordinario com agravo, a fim de extinguir a presente agdo civil publica por improbidade
administrativa no tocante ao recorrente.

(ARE 803568 AgR-segundo-EDv-ED, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acorddo:
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 22-08-2023, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 05-09-2023 PUBLIC 06-09-2023)

Alinhado ao entendimento do STF, o STJ tem se posicionado nao sé pela
aplicacdo imediata da Lei n.° 14.230/2021 aos processos em curso, sem transito em
julgado, mas também pela adogdo a tese da continuidade tipico-normativa sempre que a
conduta remanescer tipica se reenquadrada em um dos oito incisos do art. 11 da LIA.

Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS REITORES DA ADMINISTRACAO. MACULA A IMPESSOALIDADE E
A MORALIDADE MEDIANTE A PROMOCAO PESSOAL REALIZADA PELO
PREFEITO EM PROPAGANDA OFICIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO
DOLOSO E RAZOABILIDADE DAS PENAS APLICADAS. ATRACAO DA SUMULA
7/STJ. CONDENACAO COM BASE NO CAPUT DO ART. 11 DA LIA. PRINCIPIO DA
CONTINUIDADE TiPICO-NORMATIVA. INEXISTENCIA DE ABOLICAO DA
IMPROBIDADE NO CASO CONCRETO. EXPRESSA TIPIFICACAO DA CONDUTA
DO PREFEITO NO INCISO XII DO ART. 11 DA LIA. PROVIMENTO NEGADO.

1. Nos termos do art. 535 do Codigo de Processo Civil de 1973, os embargos de
declaracdo destinam-se a esclarecer obscuridade, eliminar contradi¢do, suprir omissao e
corrigir erro material eventualmente existentes no julgado. Caso concreto em que todas as
questdes relevantes foram devidamente enfrentadas no acordao recorrido.

2. E pacifica a possibilidade de agentes politicos serem sujeitos ativos de atos de
improbidade nos termos do que foi pontificado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE 976.566 (Tema 576).

3. A revis@o do reconhecimento da presengca do elemento subjetivo doloso na
promogdo pessoal realizada pelo Prefeito em propaganda oficial ¢ a dosimetria das sang¢des
aplicadas em agdo de improbidade administrativa implicam reexame do contexto fatico-
probatorio, providéncia vedada pela Sumula 7 do Superior Tribunal de Justiga (STJ),
notadamente quando, da leitura do acérdao recorrido, ndo exsurge a desproporcionalidade
das penas aplicadas.

4. Abolicao da hipotese de responsabilizacdo por violagdo genérica aos principios
administrativos prevista no art. 11, caput, da Lei de Improbidade Administrativa (LIA) pela
Lei 14.230/2021. Desinfluéncia quando, entre os novéis incisos inseridos pela lei
14.230/2021, remanescer tipica a conduta considerada no acorddo como violadora dos
principios da moralidade e da impessoalidade, evidenciando verdadeira continuidade tipico-
normativa, instituto proprio do direito penal, mas em tudo aplicavel a a¢do de improbidade
administrativa.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 1.206.630/SP, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 27/2/2024, DJe de 1/3/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
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SUPERVENIENCIA DA LEI 14.230/2021. OMISSAO RECONHECIDA. RECURSO
ACOLHIDO, COM EFEITOS INFRINGENTES.

1. O panorama normativo da improbidade administrativa mudou em beneficio da
parte embargante em razdo de certas alteracdes levadas a efeito pela Lei 14.230/2021, norma
que, em muitos aspectos, consubstancia verdadeira novatio legis in mellius.

2. Diante do novo cenario, a condenacdo com base em genérica violagao a principios
administrativos, sem a tipificagdo das figuras previstas nos incisos do art. 11 da Lei
8.429/1992, ou, ainda, quando condenada a parte ré com base nos revogados incisos I e II do
mesmo artigo, sem que os fatos tipifiquem uma das novas hipoteses previstas na atual
redagdo do art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa, remete a aboli¢do da tipicidade da
conduta e, assim, a improcedéncia dos pedidos formulados na inicial.

3. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos infringentes.

(EDcl nos EDcl no Aglnt no AREsp n. 1.174.735/PE, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 5/3/2024, DJe de 8/3/2024).

Dessa forma, a Lei 14.230/2021 além abolir a possibilidade de
responsabiliza¢do do agente por violagdo genérica aos principios administrativos prevista
no caput do art. 11, também revogou o seu inciso 1. De tal modo que, atentando-se a tese
da continuidade tipico-normativa, se impossivel o reenquadramento da conduta do agente
nas hipoteses taxativamente elencadas nos novéis incisos do art. 11, da LIA, outra
alternativa ndo ha sendo a improcedéncia do pleito inicial diante da superveniente

atipicidade da conduta praticada.

No entanto, no caso em tela, observa-se que a conduta improba imputada aos
recorrentes, consistente na pratica do nepotismo, tipificada no inciso I do art. 11, da LIA,
encontra agora amparo no inciso XI do art. 11 da LIA, cuja redagdo foi incluida pela Leti

14.230/2021, o qual expressamente tratou do tema.

Diante do reenquadramento da conduta dos recorrentes ao inciso XI do art. 11
da LIA, as sensiveis alteracdes promovidas pela novel legislagdo a LIA, neste ponto, em

nada alteram a situacao juridica enfrentada. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

VIOLACAO DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. INCENDIO EM PREDIO
PUBLICO. SITUACAO EMERGENCIAL A PERMITIR CONTRATACAO DIRETA.
INCLUSAO DE OBRAS E REFORMAS DE AMBIENTES NAO ATINGIDOS PELO
EVENTO DANOSO. DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO. FAVORECIMENTO DE
PARTICULAR E TERCEIRO. COMPROVACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO.
REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. CONDENACAO COM BASE NO ART. 11 DA LIA. PRINCIPIO DA
CONTINUIDADE TI{PICO-NORMATIVA. INEXISTENCIA DE ABOLICAO DA
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IMPROBIDADE NO CASO CONCRETO. EXPRESSA TIPIFICACAO DA CONDUTA
NO INCISO V DO ART. 11 DA LIA. DOSIMETRIA DAS SANCOES. NECESSIDADE
DE NOVA ADEQUACAO.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do Codigo de
Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. A Primeira Turma do STJ, por unanimidade, em julgamento realizado no dia
6/2/2024, no Aglnt no AREsp n. 2.380.545/SP, Rel. Min. Gurgel de Faria, acorddo pendente
de publicacao, seguiu a orientagdo da Suprema Corte no sentido de que "as alteracdes
promovidas pela Lei n. 14.230/2021 ao art. 11 da Lei n. 8.429/1992 aplicam-se aos atos de
improbidade administrativa praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenacio transitada em julgado" (ARE 803.568 AgR-segundo-EDv-ED, Relator(a): LUIZ
FUX, Relator(a) p/ Acordao: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe 6/9/2023).

3. Na sessdo de 27/2/2024, no julgamento do Agint no AREsp n. 1.206.630, Rel. Min.
Paulo Sérgio Domingues, DJe 1/3/2024, a Primeira Turma desta Corte, alinhando ao
entendimento do STF, adotou a tese da continuidade tipico-normativa do art. 11 quando,
dentre os incisos inseridos pela Lei n. 14.230/2021, remanescer tipica a conduta considerada
no acérdao como violadora dos principios da Administragdo Publica.

4. Na espécie, o Tribunal de origem, com base no conjunto fatico e probatorio
constante dos autos, atestou a pratica de ato improbo, em razdo de dispensa indevida de
licitagdo e do favorecimento de particular e terceiro, consignando a presenca do elemento
subjetivo em relacdo aos fatos apurados. A reversdo de tal entendimento exige o reexame de
matéria fatico-probatoria, o que é vedado em sede de recurso especial, nos termos da
Stimula 7/ST]J.

5. Nesse contexto, nota-se que a referida conduta (dispensa indevida de licitacdo e
favorecimento de particular e terceiro) guarda correspondéncia com a hipotese prevista no
inciso V do art. 11 da LIA, de maneira a atrair a referida tese da continuidade tipico-
normativa.

6. Considerando que a sancdo de vedacao de contratar com o Poder Publico foi fixada
em prazo superior ao limite legal (art. 12, III, da LIA, com a redag@o original), merece ser
reduzida para 3 anos, de modo, também, a melhor atender os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, dadas as circunstincias contidas no acoérddo recorrido e as diversas
outras penalidades aplicadas.

7. Agravo interno parcialmente provido, para conhecer do agravo, a fim de conhecer
em parte do recurso especial, e, nessa extensao, dar-lhe parcial provimento, tdo somente
para reduzir a 3 anos a pena de proibi¢cdo de contratar com a Administracao Publica.

(AgInt no AREsp n. 1.611.566/SC, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 20/5/2024, DJe de 29/5/2024.)

Verifica-se, portanto, que a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da
pretensdao deduzida, de vez que o acordao recorrido e o seu respectivo aclaratério
apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e suficiente, as questoes necessarias a
solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solugdo juridica diversa da pretendida. Na
forma da jurisprudéncia do STJ, ndo se pode confundir decisdo contraria ao interesse da
parte com auséncia de fundamentagdo ou negativa de prestagdo jurisdicional. Nesse
sentido: AgInt no AREsp n. 1.599.544/ES, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 16/10/2023, DJe de 19/10/2023; AgInt no REsp n.

1.974.401/MG, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
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21/8/2023, DJe de 23/8/2023; EDcl no REsp 1.816.457/SP, relator Ministro Herman

Benjamin, Segunda Turma, DJe de 18/05/2020.

Conforme entendimento pacifico desta Corte “o julgador nao estd obrigado a
responder a todas as questdes suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo
suficiente para proferir a decisdo”. A prescricdo trazida pelo art. 489 do CPC/2015
confirma a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica,
“sendo dever do julgador apenas enfrentar as questoes capazes de infirmar a conclusdo
adotada na decisao recorrida”. [EDcl no MS 21.315/DF, relatora Ministra Diva Malerbi
(Desembargadora convocada TRF 3* Regido), Primeira Se¢ao, julgado em 8/6/2016, DJe

15/6/2016.]

Quanto aos artigos de lei que o recorrente aponta como violados, evidencia-se
deficiéncia na fundamentacao recursal, pois ndo logrou desenvolver argumentacdo a fim
de demonstrar em que consiste a ofensa a legislagao federal. A via estreita do recurso
especial exige a demonstracdo inequivoca da ofensa ao dispositivo mencionado nas
razoes do recurso, bem como a sua particularizacdo, a fim de possibilitar exame em
conjunto com o decidido nos autos, sendo certo que a falta de indicacao dos dispositivos
infraconstitucionais tidos como violados caracteriza deficiéncia de fundamentagao,
fazendo incidir, por analogia, o disposto no enunciado n. 284 da Sumula do STF: "E

inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na sua fundamentagdo nao

permitir a exata compreensao da controvérsia."

Ademais, a Corte de origem analisou a controvérsia dos autos levando em
consideragdo os fatos e provas relacionados a matéria. Assim, para se chegar a conclusao
diversa, seria necessario o reexame fatico-probatorio, o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7
da Sumula do STJ, segundo o qual "A pretensao de simples reexame de provas nao enseja
recurso especial".
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Alids, conforme pacifico entendimento desta Corte, o enfrentamento das
questdes atinentes a efetiva caracterizagdo ou nio de atos de improbidade administrativa
descritos nos arts. 9°, 10 e 11 da LIA, sob as perspectivas objetiva — de caracterizagdo ou
nao de enriquecimento ilicito, existéncia ou ndo de lesdo ao erario e de violagdo ou nao
de principios da administracao publica — e subjetiva — consubstanciada pela existéncia ou
ndo de elemento animico —, demandam inconteste revolvimento fatico-probatorio. Neste

sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ARTS. 9,1, 10, V, VIII, X, XIT E 11, DA LEI 8.429/92. CONDUTA
DOLOSA RECONHECIDA. NECESSIDADE DE REEXAME DO CONTEXTO FATICO
PROBATORIO PRODUZIDO NOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. ENUNCIADO DA
SUMULA 7 DO STJ.

1. O Tribunal paranaense, soberano na analise do contexto fatico-probatorio
produzido nos autos, concluiu que a municipalidade pagou R$ 74.600,00 (setenta e quatro
mil e seiscentos reais) pelos produtos, enquanto o laudo pericial comprovou que o mercado
praticava o preco de R$ 53.348,04 (cinquenta e trés mil e trezentos e quarenta e oito reais ¢
quatro centavos). A diferenga de R$ 21.251,96 (vinte ¢ um mil, duzentos e cinquenta ¢ um
reais, € noventa e seis centavos), como ressaltado no acérdao recorrido: "demonstra um
desperdicio aviltante." Manteve a condenagdo das recorrentes, pela pratica dos atos de
improbidade administrativa previstos nos arts. 9, I, 10, V, VIII, X, XII e 11, da Lei 8.429/92.

2. Entender o contrario do que ficou expressamente consignado no acordao recorrido,
a fim de acatar os argumentos da parte agravante sobre inocorréncia dos atos de
improbidade administrativa praticados, inexisténcia de prejuizo ao erario e superfaturamento
de precos, ou mesmo sobre o elemento animico (dolo), demanda reexame do suporte
probatorio dos autos (inclusive analise de documentos e da pericia), o que é obstado pela
Stmula 7 do STJ.

3. Caracterizado o ato de improbidade, é incontornavel que as instancias ordinarias
adotem as sancdes previstas no art. 12 da Lei 8.429/1992, as quais podem ser cumulativas
ou ndo, de acordo com as peculiaridades do caso concreto, tema que também tem andlise
obstada pela incidéncia da Sumula 7/STJ, considerando que ndo se encontrou
desproporcionalidade ou ilegalidade evidente no apenamento aplicado as recorrentes.

4. Quanto ao invocado emprego da Lei 14.230/2021 no caso, o STJ entende que o
conhecimento do Recurso Especial ¢ requisito para que haja o reconhecimento de fato
superveniente; que o Recurso Especial deve ultrapassar o juizo de admissibilidade para que
sejam conhecidas questdes atinentes ao mérito, ainda que se trate de matéria de ordem
publica; e que o fato superveniente arguido precisa ter relacdo direta com o objeto do
Recurso. Precedentes: EDcl no Agint nos EAREsp n. 1.531.531/MA, Rel. Min Luis Felipe
Salomao, Corte Especial, DJe de 25/2/2022; Aglnt no AREsp n. 2.228.364/SP, Rel. Min.
Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, DJe de 11/5/2023.

5. No caso, ndo tendo o Recurso superado a barreira da admissibilidade (Stmula
7/STJ), ndo se pode avangar sobre as alteracdes da Lei 14.230/2021, pois que nao
inaugurada a competéncia do Superior Tribunal de Justica para analise da controvérsia.

6. Nao se aplica, por outro lado, o quanto decidido pelo STF no Tema 1.199 ou no E
Dcl no ARE 803.568, pois que as condutas praticadas pelas recorrentes, varias, foram
consideradas dolosas e também violadoras dos arts. 9, I, e 10, V e XII da Lei 8.429/92,
disposigoes ainda em vigor e sem nenhuma alteracdo pela Lei 14.230/2021.

7. Agravo Interno nao provido.

(AgInt no AREsp n. 2.117.559/PR, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 16/10/2023, DJe de 18/12/2023.)
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Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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JULIO FIRMINO DA ROCHA FILHO - MG096648
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : MUNICIPIO DE VERISSIMO
ADVOGADO  :GERALDO DE SOUZA BRASIL - MG022502

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
03/09/2024 a 09/09/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro Silva Santos e Afranio
Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 09 de setembro de 2024

Documento eletronico VDA43352652 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 10/09/2024 00:30:30
Codigo de Controle do Documento: 91bb01df-5a65-4ac0-8e42-08cbbf6abd4f



