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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 61.319 - GO (2019/0200634-8)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : CARLOSHENRIQUE DE OLIVEIRA RABELO

ADVOGADO

RECORRIDO

: CARLOS HENRIQUE DE OLIVEIRA RABELO (EM CAUSA
PROPRIA) - GO039137
. ESTADO DE GOIAS

PROCURADOR : PAULO ANDRE TEIXEIRA HURBANO E OUTRO(S) -

INTERES.

G0040228
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
EMENTA

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. ATO ADMINISTRATIVO DE AUTORIDADE
JUDICIARIA. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO DE PROCESSOS
PREVIDENCIARIOS QUE ENVOLVAM INTERESSES DE IDOSOS OU
DE PESSOAS COM DEFICIENCIA. FUNC;AO INSTITUCIONAL DO MP.
DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS. ART. 176 DO
CPC/2015. OBRIGATORIEDADE DA INTERVENC}AO DO MP. ART. 74,
11, DO ESTATUTO DO IDOSO. LEGITIMIDADE ATIVA PARA PROPOR
ACP. ENTENDIMENTO PACIFICO DO STJ E DO STF. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado pelo recorrente
contra ato supostamente ilegd do juizo sngular que determinou se desse ciéncia
a0 Minigério Publico, na condicdo de custos legis, de todas as acOes
previdenciérias gjuizadas por idosos e pessoas com deficiéncia.

2. A redacdo do art. 176 do CPC/2015 € indubitéavel ao afirmar que "o Minigtério
Plblico atuard na defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses e direitos sociais e individuas indisponives'. Por outro lado, o art. 74,
I1, da Lei 10.741/2003 assentou a obrigatoriedade de intervencdo do Minigério
Plblico em agBes que veiculem direitos de idosos em condigbes de
vulnerabilidade. Além diso, a Le 75/1993, no art. 6% VII, "a' e "c", atribuiu a0
Minigtério Pblico "a protegdo dos direitos congtitucionalmente estabelecidos,
dém da protegdo dos interesses individuas indigponivels, difusos e coletivos,
relativos a crianca, ao adolescente e ao idoso". Findmente, 0 Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, no art. 79, 8 3, determina que o Minigério Plblico tomara as
medidas necessérias a garantia dos direitos nela previstos.

3. "O reconhecimento da legitimidade do Minigtério Publico para a acéo avil
publica em matéria previdenciaia mostra-se patente tanto em face do
inquestionavel interesse social envolvido no assunto, como, também, em razéo
da inegavel economia processual, evitando-se a proliferacdo de demandas
individuais idénticas com resultados divergentes, com o consequente aclimulo de
feitos nas insténcias do Judiciaio, o0 que, certamente, ndo contribui para uma
prestacdo jurisdiciond eficiente, célere e uniforme” (REsp 1.142.630/PR, Rd.
Minigtra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 192/2011, grifou-se).

4. Mostra-se evidente, com fulcro no principio légicojuridico segundo o qua
"guem pode o mas, pode o menos’, que, se é possivd a0 Minigério Plblico
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guizar acdo propria na seara previdenciaria, também Ihe é devido ter vista dos
autos em causas desse jaez, sobretudo quando no polo aivo se encontrarem
idosos e pessoas com deficiéncia
5. Recurso Ordinério néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minidros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e
Assusate Magahées votaram com 0 Sr. Minigro Rdlator.

Ausente, ocasondmente, 0 Sr. Minigtro Francisco Facéo."

Bradilia, 19 de novembro de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 61.319 - GO (2019/0200634-8)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : CARLOSHENRIQUE DE OLIVEIRA RABELO
ADVOGADO : CARLOS HENRIQUE DE OLIVEIRA RABELO (EM CAUSA

PROPRIA) - GO039137

RECORRIDO . ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : PAULO ANDRE TEIXEIRA HURBANO E OUTRO(S -

INTERES.

G0040228
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Ordinaio interposto contra acérdao assm ementado (fls. 273-283, e-STJ):

MANDADO DE SEGURANCA. ATO ADMINISTRATIVO
DE AUTORIDADE JUDICIARIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. PRELIMINARES AFASTADAS,
VISTA AO MINISTERIO PUBLICO DE PROCESSOS PREVIDENCIARIOS
QUE ENVOLVEM INTERESSES DE IDOSOS OU DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA. VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO DO
ADVOGADO IMPETRANTE. NAO CONFIGURACAO.

| - A autoridade judici&ia que praticou 0 ato adminigtrativo
acoimado de coator, mostra-se legitimada para figurar no polo passvo do
mandamus, nos termos do art. 6°, §83°, da L& n° 12.016/2009.

[1 - N&o se reconhece a arguicéo de inadequacdo da via eeita,
porquanto 0 mandamus € assegurado e tem cabimento, por forca de regra
condtituciond (art. 5°, LXI1X), condtituindo uma aternativa juridica a disposicdo do
jurigdicionado, apto a sanar eventud ilegdidade, abusvidade ou teratologia do
decisum proferido pela autoridade judici&ria impetrada, na érbita administrativa,
apontado na impetragdo como ato coator.

1l - N&o ha flagrante ilegdidade, abusividade ou teratologia na
orientacdo a serventia do juizo das Fazendas PUblicas contida no ato impugnado,
proferido pela Juiza de Direito no ambito administrativo, no sentido de conceder
vigta a0 Minigério Pablico, como fiscal da le, dos processos previdenci&rios em
gue sgam litigantes, além de menores de 18 (dezoito) anos de idade, idosos ou
pessoas com qualquer deficiéncia.

V- Segundo a Le n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), artigo 74,
inciso Il, e a Le n° 7.853/1989, artigo 5°, c¢/c Le n° 13.146/2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), artigo 2°, a atuacdo minigerid € obrigatdria em
determinados casos, ou sga, havendo discussio de direitos de idosos em
condicbes de risco, ou nos casos que envolvam interesses relacionados a
deficiéncia das pessoas. O interesse do Minigtério Publico, como custos legis, é
por ele proprio avaiado, diante da situacdo concreta, cabendo-lhe analisar caso a
caso, se 0 idoso encontra-se em condigdes de risco, que judifique a intervencdo
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minigerid. SEGURANCA DENEGADA.

Os Embargos de Declaracéo foram regjeitados (fls 628-637, e-STJ).

O recorrente dmga a reforma do acorddo, degando ser ilegd a decisio
adminigraiva, do juizo coator, de dar vidas ao Minigério Publico das agdes previdenciarias
em que figurem idosos e pessoas com deficénda (fls 659-689, e-STJ).

Houve contrarrazdes (fls. 728-723, e-STJ).
O Minigério Plblico Federal emitiu parecer pelo ndo provimento do recurso

(fls 737-745, e-STJ).
Eordatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rédator): O méito
recursal N80 merece provimento.

Tratase, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado pelo recorrente
contra ato adminigrativo supostamente ilegd do juizo Sngular, que determinou se desse ciéndia
a0 Minigéio Publico, na condicdo de custos legis, de todas as acBes previdenci&ias
guizadas por idosos e pessoas com deficéncia

O plato néo encontra nenhum respaldo legd ou condituciond.

Conforme bem observado pelo Parquet federd, entre as fungbes inditudonais
do Minigério Plblico estatuidas no art. 129 da CF/1988, esta a "promoc¢éo de medidas
necessarias para garantir os direitos conditucionas e 0 exercicio de outras funcdes compatives
afindidade inditudiond.” (fl. 742, e-STJ).

A redacdo do art. 176 do CPC/2015 é indubitave ao dirmar que "o Minigéio
PUblico atuara na defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses e direitos
socias e individuas indigponives”

O art. 74, 11, daLe 10.741/2003 assentou a obrigatoriedade de intervencdo do
MP em agdes que vaculem direitos de idosos em condigdes de vulnerabilidede.

Ademais, ressdtou 0o MPF quealLd 75/1993, no art. 6°, VII, "d' e "c", aribuiu
a0 Minigéio Pdblico "a protecéo dos dirdtos condituciondmente estabelecidos, dém da
protecdo dos interesses individuas indigponivels, difusos e coletivos, rdativos a crianga, ao
adolescente e a0 idos0'".

Outrossm, o Esatuto da Pessoa com Deficiéncia, no art. 79, § 3°, determina
gue o Minigtério Pdblico tomard as medidas necessirias a garantia dos direitos nda previstos.

Além disso, o STJ tem o entendimento pecifico de que, havendo rdevante
interesse socid, € cabived a proposicéo de Acdo Civil Pdblica peo Minigério Plblico para
defender direltos individuais homogéneos. Cito:

N PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE’DIVERC,-}ENCIA.
ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE. MINISTERIO PUBLICO.
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CONTRATOS DE FINANCIAMENTO. SFH. SUMULA 168/STJ.

1. O Minigéio Publico possui legitimidade '‘ad causam’' para
propor acdo dvil publica objetivando defender interesses individuais homogéneos
Nnos casos como O presente, em que restou demonstrado interesse socid
relevante. Precedentes.

[...]

3. Embargos de divergéncia ndo conhecidos.”

(EREsp 644.821/PR, Corte Especid, Rel. Min. CASTRO MEIRA,
DJe de 4/8/2008)

AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
PROCESSO CIVIL. JULGAMENTO MONOCRATICO. JURISPRUDENCIA
PACIFICA ACERCA DA MATERIA. ACAO CIVIL PUBLICA. SISTEMA
FINANCEIRO DA HABITACAO (SFH). MINISTERIO PUBLICO.
LEGITIMIDADE ATIVA. PRECEDENTES.

[..]

[1 - O Minigtério Pdblico possui legitimidade para guizar agéo avil
publica na defesa de mutuérios do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), uma
Vez que oS contratos para a aquisicdo da casa prépria sdo firmados por pessoas
hipossuficientes, restando caracterizado, assm o relevante interesse socid.
Precedentes da 'e. Corte Especia’. Agravo regimental desprovido." (AgRg nos
EREsp 274.508/SP, Corte Especid, Rd. Min. FELIX FISCHER, DJ de
10/4/2006)

Além de tudo, o STJ ja airmou ter o Minigério Publico legitimidade ativa ad
causam para questionar, em Acao Civil Piblica previdencidria, reviso de beneficios e seus

citérios

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO
ESPECIAL. AQAO CIVIL PUBLICA DESTINADA A TUTELA DE
DIREITOS DE NATUREZA PREVIDENCIARIA (NO CASO, REVISAO DE
BENEFICIOS). EXISTENCIA DE RELEVANTE INTERESSE SOCIAL.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO.
RECONHECIMENTO.

1. Para fins de tutdla jurisdiciond coletiva, os interesses individuais
homogéneos classificam-se como subespécies dos interesses coletivos, previstos
no art. 129, inciso 111, da Condtituicéo Federal. Precedentes do Supremo Tribuna
Federal. Por sua vez, a Lei Complementar n.° 75/93 (art. 6° VII, @) ealLe n°
8.625/93 (art. 25, 1V, a) legitimam o Minigtério PUblico & propositura de agéo aivil
publica para a defesa de interesses individuais homogéneos, sociais e coletivos.
N&o subsiste, portanto, a alegacéo de fata de legitimidade do Parquet para a
acdo dvil publica pertinente a tutela de direitos individuais homogéneos, ao
argumento de que nem a Lel Maior, no dudido preceito, nem a Le Complementar
75/93, teriam cogitado dessa categoria de direitos.

2. A acdo dvil pdblica presta-se a tutela ndo apenas de direitos
individuais homogéneos concernentes as relacfes consumeristas, podendo o seu
objeto abranger quaisquer outras espécies de interesses transndividuais (RESp
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706.791/PE, 6.2 Turma, Rel.2 Min2 MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
DJe de 02/03/2009).

3. Restando caracterizado o relevante interesse socid, os direitos
individuais homogéneos podem ser objeto de tutdla pdo Ministério Publico
mediante a acdo dvil publica. Precedentes do Pretério Excelso e da Corte
Especid deste Tribund.

(...)

6. O reconhecimento da legitimidade do Ministério Publico
para a acao civil publica em matéria previdenciaria mostra-se patente tanto
em face do inquestionavel interesse social envolvido no assunto, como,
também, em razdo da inegavel economia processual, evitando-se a
proliferacdo de demandas individuais idénticas com resultados divergentes,
com 0 conseguente acumulo de feitos nas instancias do Judiciario, o que,
certamente, ndo contribui para uma prestacéo jurisdicional eficiente, célere
e uniforme.

7. ApGs nova reflexdo sobre o tema em debate, deve ser
restabelecida a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de se reconhecer a
legitimidade do Ministério Pdblico para figurar no polo ativo de agdo civil plblica
destinada & defesa de direitos de natureza previdenciaria.

8. Recurso especia desprovido. (REsp 1142630/PR, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, DJe 01/02/2011, grifel)

Revelase evidente, com fulcro no principio égicojuridico segundo o qua
"quem pode 0 mas pode 0 mencs', que, se é possive ao Minigério Plblico guizar agéo
propria na seara previdenci&ria, também lhe é devido ter vida dos autos em causas desse jaez,
sobretudo quando no polo ativo se encontrarem idosos e pessoas com deficiéndia

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Ordinario.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2019/0200634-8 PROCESSO ELETRONICO RMS 61.319/ GO

Numeros Origem: 5316319.63.2017.8.09.0000 531631963 53163196320178090000
PAUTA: 19/11/2019 JULGADO: 19/11/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO

Secretéria
Beda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : CARLOSHENRIQUE DE OLIVEIRA RABELO
ADVOGADO : CARLOS HENRIQUE DE OLIVEIRA RABELO (EM CAUSA PROPRIA) -
GO039137
RECORRIDO : ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : PAULO ANDRE TEIXEIRA HURBANO E OUTRO(S) - GO040228
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



