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RECURSO ESPECIAL N°1.693.917 - RO (2017/0181122-8)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

RECORRIDO : VALE VERDE MADEIRA E TRANSPORTE LTDA - ME

ADVOGADO : ROSANGELA TOLOSA BALTUILHE E OUTRO(S) - RO003959

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. TRANSPORTE DE MADEIRA.
CARGA PARCIALMENTE REGULAR. OCULTAC;AO DO ILiCITO.
LEGALIDADE DE APREENSAO DA TOTALIDADE DO MATERIAL
LENHOSO TRANSPORTADO.
1. Cuidarse, na origem, de Ac¢do Ordinaria proposta por Laminados Triunfo Ltda.,
ora recorrida, contra o Ingtituto Brasileéiro do Meo Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — |bama, ora recorrente, objetivando declaracéo da nulidade
parcia ou tota de Auto de Infrac&o lavrado por fiscais desse 6rgao ambiental sob
a degacdo de a recorrida vender madeira em desacordo com o documento de
origem florestal — DOF-.
2. O Tribuna de origem afirmou "que deve ser mantida a autuacdo quanto as
madeiras restantes, liberando-se a Autora as demas pecas de maderas
regularmente transportadas’. Dessa forma, apenas as madeiras irregularmente
transportadas, conforme reconhecido pela Corte Regiond, seriam apreendidas.
3. Madeira legdmente extraida e transportada com guia floresta vdida, mas
utilizada para esconder ou disfarcar carga ilicita ou dificultar a fiscdizacdo pelas
autoridades competentes, transforma-se em instrumento de crime ou de
infracdo administrativa e, por isso, deve ser iguamente apreendida.
4. Essa € a inteleccdo que deve prevalecer quanto a interpretacdo do art. 25 da
Lel 9.605/1998 quando estabelece que, "verificada a infracdo, serdo apreendidos
seus produtos e instrumentos, lavrando-se os respectivos autos’, posicéo adotada
em leading case da relatoria do Minisro Og Fernandes, que discutia matéria
idéntica a destes autos (REsp 1.784.755/MT, Segunda Turma, DJe de
1°.10.2019).
5. N&o demonstra sensatez o juiz que fecha os olhos a0 assombroso
desmatamento de nossas florestas e ao escancarado comércio ilegd de madeirae
animas, mormente quando empregados ardis e fraudes para "esquentar" o
produto da delinquéncia ou acobertar a degradacdo do meio ambiente. Ao assm
proceder, desumpre, diretamente, a ratio, 0 epirito e 0 corpo da protecdo
condituciond e legd conferida a flora e a fauna, obliquamente chancelando e,
sem querer, incentivando a acelerada destruicdo de preciosos ecossistemas. Em
StuacOes desse jaez, impbe-se apreensdo da totalidade da carga
transportada. Entendimento administrativo ou judicia diverso reduziria o acance
da norma ambiental que, com dificuldades de toda ordem, busca exatamente
desestimular novas infragdes, retirando do transgressor qualquer possibilidade de
vantagem econdmica com o desmatamento e o transporte irregular de madeira e
animais. No caso de materid lenhoso, cabe ao Poder PUblico regproveitalo,
mediante uso préprio ou doagdo a indituigdes cientificas, hospitalares, penais,
ecoldgicas, e outras com fins beneficentes.
6. Recurso Especid provido.
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ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(a Sr(a).
Minigro(a)-Rdator(@).” Os Srs. Minigdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,

Assusete Maga hées e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minidro Rdaor.”
Bradilia, 21 de novembro de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.693.917 - RO (2017/0181122-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

RECORRIDO : VALE VERDE MADEIRA E TRANSPORTE LTDA - ME

ADVOGADO : ROSANGELA TOLOSA BALTUILHE E OUTRO(S) - RO003959

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, 1lI, "d', da Condituicdo da Replblica) interposto contra
acordao assm ementado (fls 122, e-STJ):

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
IBAMA. TRANSPORTE DE MADEIRA. GUIA FLORESTAL REFERENTE
APENAS A PARTE DA TOTALIDADE DA CARGA. LIBERACAO DA
PARTE REGULAR. POSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA.

1.Esta Corte possui entendimento no sentido de ser indevida a
apreensdo da totalidade da carga de produto florestal, quando divisivd, se parte
dda estava coberta por guia florestal.  Precedentess @ AC
2006.36.00.005491-O/MT, Quinta Turma, Rel. Desembargador Federal Jodo
Batista Moreira 18/04/2012 e-DJF1 e AC 0012335-56.2010.4.01.4100/R0, Sexta
Turma, Rei. Desembargador Federa Kassio Nunes Marques, 28/02/2014 e-DJF1.

2.No caso dos autos, em que pese a constatacéo de que
determinada quantidade de madeira estaria sendo comerciaizada sem autorizacgo
legd, verificase que parte da carga possuia permissdo para transporte e
comercidizagdo 21,120m* de madeira da esséncia Dinizia excel sa, razéo pelaqud
Na0 Merece reparos a sentenca que autorizou a restituicéo da madeira acobertada
pela respectiva documentacao.

3.Apelacéo e remessa oficid a que se nega provimento.

Os Embargos de Declaragéo foram rgjetados (fl. 137, e-STJ).
Aponta a parte recorrente, en Recurso Especid, violagéo dos arts. 25, caput,

e 46, paragrafo unico, da Le 9.605/1998 e 47, § 3°, do Decreto 6.514/2008.

Adz

Ora, os dispogtivos legas acima transcritos amparam
integramente a apreensdo da totalidade da madeira transportada pelo IBAMA,
sendo essa medida expressamente ordenada pelo artigo 47, 83°, transcrito acima.

Ao contrério do que entendeu a Corte a quo, a apreenséo da
totalidade da madeira ndo configura medida desproporciond, ja que tem como
objetivo precipuo coibir a recorrente fraude praticada por aguns madeireiros, que
se vadem de guias florestais parcialmente vdidas, para tentar transportar outras
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madeiras de formairregular.

Ou sga, 0 madeireiro obtém a autorizacdo para uma carga regular
€, N0 Mmesmo caminho, insere outras madeiras de forma irregular, na tentativa de
passar despercebido. Ao assegurar a liberacdo da madeira regularizeda, o
Judici&io chancela essa tentativa de fraude realizada contra 0 melo ambiente,
incentivando novas investidas.

Sgnificaigto dizer que, a luz das clausulas legai's acima transcritas,
0 correto € apreender toda a madeira, se a licenca em posse do transportador ou
comerciante é insuficiente para acobertar e legitimar a posse de todo o materia
lenhoso encontrado pela fiscalizag@o. Interpretagdo mais condescendente do que
essa €, data venia, fermento para a ilegaidade e incentivo a novas infragdes.

Nessa perspectiva, todo 0 procedimento adotado pela equipe de
fiscalizacdo do IBAMA, in casu, congtituiu regular exercicio do poder de palicia
ambiental, cuja titularidede pertence a esta Autarquia, bem como estrito
cumprimento das disposicles legais acima.

()

Ademais, 0 acorddo ora recorrido manteve sentenca ultra petita,
tendo em vista que esta anulou integralmente o auto de infragdo, desconsiderando
que parte da carga apreendida estava, de fato, irregular e que o pedido da
exordid limitou-se a0 recdculo e adequacdo do vaor da multa exigida em fungdo
da lavratura do Auto de Infrag&o.

Saliente-se ser incontroverso nos autos, com admissao na peticao
inicdd, que parte da carga apreendida estava reamente irregular.

A fl. 175, e-STJ, fo dado provimento a0 Agravo e determinada suia conversio
em Recurso Especid, sem prguizo de exame posterior mas profundo da admissibilidede.
Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): No

enfrentamento da matéria, o Tribund de origem langou os seguintes fundamentos (fl. 118,

e-STJ):

No caso dos autos, em que pese a constatacdo de que
determinada quantidade de madeira estaria sendo comerciaizada sem autorizacéo
legd, verificase que parte da carga possuia permissdo para transporte e
comercidizacdo (21,120m® de madeira da esséncia Dinizia excelsa), razéo pela
gual nd merece reparos a sentenca que autorizou a restituicdo da madeira
acobertada pela respectiva documentacao.

Ja no julgamento dos Embargos de Declaracdo esclareceu (fls 134-135,

O acorddo negou provimento a apelacdo fundado em precedentes
desta Corte que orientam ser indevida a apreensdo de carga florestal divisive
quando parte dela esta coberta por documentacdo regular.

Td entendimento é contrario a pretensdo de reconhecimento de
legdidade da imposicdo da multa com fundamento na totalidade dos bens
apreendidos, ndo havendo em relacdo a esse particular qualquer irregularidade ou
ilegdidade na sentenca ou no acorddo que comportem correcao.

O suposto julgamento ultra petita também n&o merecer acolhida,
pois 0 juizo ndo esta obrigado a examinar o pedido nos exatos termos do pedido
inicid, devendo ater-se aos principios e regras aplicaveis ap caso concreto.

Na hipotese, 0 magistrado houve por bem anular integramente o
auto de infracdo, facultando a autarquia a expedicdo de outro com a adequacdo
do valor ap material efetivamente apreendido.

E necess&rio relembrar que se estd examinando uma agdo
mandamenta, que ndo comporta dilagdo probatoria, providéncia necessaria para a
apuracdo do quantum efetivamente devido em relacdo a multa, observados e
cumpridos os postulados da ampla defesa e do contraditorio, o que é inviavel em
mandado de seguranca.

Prospera a tese do IBAMA de que é possive a apreenséo da totdidade da

carga quando a madera transportada regularmente € usada para acobertar maderas em

desacordo com alegidacéo ambientd.

Essa é a intedeccéo que deve prevaecer quanto a interpretacdo do art. 25 da

Le 9.605/1998 quando estabelece que, "verificada a infragdo, seréo gpreendidos seus
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produtos e indrumentaos, lavrando-se 0s respectivos autos.”
Confirarse leading case do ST

PROCESSO CIVIL. AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL.
APREENSAO DE MADEIRA TRANSPORTADA |IRREGULARMENTE.
INOBSERVANCIA DOS LIMITES CONTIDOS NA GUIA DE
AUTORIZA(;AO DE TRANSPORTE. LIBERAC;AO DA QUANTIDADE
AUTORIZADA. APLICA(;AO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. DESCABIMENTO.
EFEITO DISSUASORIO DA LEGISLAQAO. RECRUDESCIMENTO DA
ATIVIDADE FISCALIZATORIA. RECURSO A QUE SE DA
PROVIMENTO.

1. Discute-se na agdo mandamental a legdidade do auto de
infracdo lavrado por Fisca do Ibama que determinou a apreensdo de toda a
madeira transportada, hga vista a discrepancia entre a respectiva guia de
autorizacdo e a quantidade efetivamente contida no veiculo.

2. A efetividade da politica de preservacdo do meio ambiente,
especidmente no momento em que a comunidade internaciona lanca os olhos
sobre 0 pape das autoridades publicas brasileiras no exercicio de tal migter, atrai
para o Judici&io o dever de interpretar a legidacdo a luz de tal redidade,
recrudescendo a protecéo ambientd e a correspondente atividade fiscdizatoria

3. A legidagdo ambiental estabelece como efeito imediato da
infragdo a apreensdo dos bens e instrumentos utilizados na prética do ilicito
ambiental. Tendo o infrator gdo flagrado transportando madeira em
desconformidade com a respectiva guia de autorizacdo, ndo € possivel que o
Judiciario flexibilize a sancéo prevista na le e determine a liberacdo da quantia
anteriormente permitida. Ta postura compromete a eficacia dissuasdria inerente a
medida, consistindo em incentivo, sob a perspectiva da teoria econémica do crime,
as condutas lesivas ao meio ambiente.

4. Os critérios de proporcionaidade e de razoabilidade, no ambito
das sancdes ambientals, encontram-se frequentemente associados a comparacao
entre o valor econdmico do instrumento utilizado no ilicto e a extensdo do dano
ambiental. Sob esse contexto, uma singela diferenca entre as quantidades
autorizadas na guia de transporte e aguelas efetivamente transportadas deveria
acarretar penalidades mais brandas por parte da autoridade competente. Contudo,
tal raciocinio redizado de forma estanque desconsidera a potencialidade danosa
da conduta sob uma perspectiva globd, isto é, sob a ¢tica da eficacia da le
ambiental e daimplementacéo da politica de defesa do meio ambiente.

5. A técnica de ponderacdo de interesses deve considerar a
especid protecdo juridica conferida a preservacdo ambienta, de modo que os
interesses meramente individuais relacionados a livre iniciativa e a protecdo da
propriedade devem ceder em face da magnitude dos direitos difusos tutelados.

6. A afericdo da extensdo do dano ambientd é tarefa deveras
complexa, pois ndo se limita a avaliar isoladamente o quantitativo que excedeu a
autorizacdo de transporte de madeira previsto na respectiva guia O equilibrio
ecolégico envolve um imbricado esquema de relagbes entre seus diversos
componentes, de modo que a deterioragdo de um deles pode acarretar reflexos
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imprevisivels aos demais. Nesse sentido, a gravidade da conduta de quem
transporta madeira em descompasso com a respectiva guia de autorizacdo ndo se
cacula com base no referido quantitativo em excesso. Sobredita infracdo
compromete a eficécia de todo o sistema de protecdo ambiental, sgja no tocante a
atividade de plangamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientas, sga
quanto ao controle das atividades potencia ou efetivamente poluidoras, seja no
que diz respeito a protecdo de areas ameacadas de degradacdo. Logo, a medida
de apreensdo deve compreender a totaidade da mercadoria transportada,
apenando-se a conduta praticada pelo infrator e ndo apenas 0 objeto dela
resultante.

7. Recurso especial a que se da provimento.

(REsp 1.784.755/MT, Re. Minisro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 1/10/2019).

Em sintese, ndo demongtra sensatez o juiz que fecha os olhos a0 assombroso
desmaamento de nossas florestas e a0 escancarado comeércio ilegd de madeira e animas,
mormente quando empregados ardis e fraudes para "esquentar” o produto da delinquéncia ou
acobertar a degradacdo do meio ambiente. Ao assm proceder, descumpre, diretamente, a
ratio, 0 espirito e o corpo da protecéo condituciond e legd conferida a flora e a fauna,
obliguamente chancdlando e, sem querer, incentivando a acelerada destruicdo de preciosos
ecosssemas. Em dtuaghes desse jaez, impbe-se apreensdo da totalidade da carga
transportada. Entendimento adminidraivo ou judidd diverso reduziria o acance da norma
ambientad que, com dificuldades de toda ordem, busca exatamente desestimular novas
infracdes, retirando do transgressor qualquer possibilidade de vantagem econdmica com o
desmaamento e o transporte irregular de madeira e animas No caso de materid lenhoso,
cabe a0 Poder Plblico regproveitalo, mediante uso proprio ou doacdo a indituigdes
cdentificas, hospitaares, penas, ecoldgicas, e outras com fins beneficentes.

Diante do exposto, dou provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0181122-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.693.917 / RO

Numeros Origem: 00032062420104014101 32062420104014101
PAUTA: 17/10/2017 JULGADO: 17/10/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
RECORRIDO . VALE VERDE MADEIRA ETRANSPORTE LTDA - ME
ADVOGADO : ROSANGELA TOLOSA BALTUILHE E OUTRO(S) - RO003959

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infragdio Administrativa - Apreenséo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0181122-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.693.917 / RO

Numeros Origem: 00032062420104014101 32062420104014101
PAUTA: 21/11/2019 JULGADO: 21/11/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
RECORRIDO . VALE VERDE MADEIRA ETRANSPORTE LTDA - ME
ADVOGADO : ROSANGELA TOLOSA BALTUILHE E OUTRO(S) - RO003959

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infragdio Administrativa - Apreenséo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahées e
Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



