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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.684.972 - RJ (2017/0181905-7)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE : EDNA DOS SANTOS DA SILVA
AGRAVANTE : SERGIO DOS SANTOS DA SILVA

ADVOGADOS : JOAO TANCREDO - RJ061838
GLICIA PINTO DANTAS - RJ096643
AGRAVADO : UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS. INCURSAO MILITAR EM COMUNIDADE DO RIO DE JANEIRO.
VITIMA FATAL DE DISPARO DE PROJETIL BALISTICO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DA UNIAO. NEXO DE CAUSALIDADE.
ELEMENTO NAO RECONHECIDO NA ORIGEM. REVISAO DO
ACORDAO RECORRIDO. INVIABILIDADE. NECESSIDADE DE
REEXAME DAS PROVAS DOS AUTOS. INCIDENCIA DA SUMULA 7
DO STJ.

1. O Superior Tribunal de Justica possui precedente de que, "mesmo nas
hipoteses de responsabilidade civil objetiva, ‘faz-se imprescindivel, para a
configuracdo do dever de indenizar, a demonstracdo da existéncia de
nexo de causalidade apto a vincular o resultado lesivo efetivamente
verificado ao comportamento (comissivo ou omissivo) daquele a quem se
repute a condicdo de agente causador” (REsp 1.602.106/PR, Rel.
Ministro Ricardo Villas Bbdas Cueva, Segunda Secdo, julgado em
25/10/2017, DJe 22/11/2017).

2. No caso, o Tribunal a quo concluiu que n&o ficou demonstrado nos autos
0 nexo causal entre a conduta imputada a agravada e o resultado lesivo
descrito na exordial para configuracdo da responsabilidade civil delineada
no art. 37, 8§ 6° da CF/1988. Isso porque néo foi comprovada a existéncia
de troca de tiros entre militares e bandidos no local em que ocorreu o
Obito. Tampouco houve a demonstracdo de que o projétil que atingiu a
vitima foi disparado por agente publico. Nesse contexto, a inversao do
julgado exigiria, inequivocamente, a incursdo na seara fatico-probatoria
dos autos, o0 que € inviavel, na via eleita, nos termos do enunciado sumular
n. 7/STJ.

3. Esta Corte Superior possui jurisprudéncia consolidada de que "a
andlise da divergéncia jurisprudencial fica prejudicada quando a tese
sustentada esbarra em Obice sumular quando do exame do recurso
especial pela alinea 'a’ do permissivo constitucional (AgRg no AREsp
278.133/RJ, Rel. Ministro Seérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 24/9/2014,
e AgRg no AREsp 820.984/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 8/3/2016, DJe 20/5/2016)" (Agint no REsp
1.420.954/RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
11/10/2016, DJe 14/11/2016).
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4. Agravo interno a que se nega provimento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes,
Francisco Falcéo (Presidente) e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 04 de setembro de 2018(Data do Julgamento)

Ministro Og Fernandes
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.684.972 - RJ (2017/0181905-7)

AGRAVANTE : EDNA DOS SANTOS DA SILVA
AGRAVANTE : SERGIO DOS SANTOS DA SILVA
ADVOGADOS : JOAO TANCREDO - RJ061838

GLICIA PINTO DANTAS - RJ096643
AGRAVADO : UNIAO

RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo interno
manejado por Edna dos Santos da Silva e outro contra decisdo que ndo conheceu do
recurso especial, sob os fundamentos de incidéncia da Sumula 284/STF em relacdo a
alegada violacdo do art. 535 do CPC/1973, em virtude da impossibilidade de
compreensdo da controvérsia devido a apresentacdo de argumentos deficientes no
apelo nobre e aplicabilidade, ao caso da Sumula 7/STJ, ante a necessidade de
revolvimento dos elementos fatico-probatodrios para averiguar a presenca dos requisitos
configuradores da responsabilidade civil do Estado.

Em suas razdes, sustenta a parte insurgente a inaplicabilidade da Sumula
7/STJ, para que seja reconhecida, por esta Corte Superior, a responsabilidade civil da
agravada pelos eventos danosos expostos na inicial da demanda ressarcitoéria.

Argumenta que as circunstancias relacionadas a causa, como a existéncia
de operacéo militar no local e na data dos fatos e a ocorréncia de troca de tiros entre
as forcas de seguranca e 0s agentes agressores, S&0 incontroversas nos autos, pelo
fato de terem sido reconhecidas pela Unido na peca de contestacao.

Afirma ser desnecessario 0 revolvimento da matéria fatica para
demonstrar a caracterizacdo do nexo causal entre a conduta da Unido e o resultado
lesivo, pois a questdo juridica em analise € dirimida a partir da aplicacdo da Teoria do
Risco Administrativo, a qual prevé que "o Estado assume o0s riscos quando coloca o
particular em uma situacdo de perigo, ainda que por meio de uma acéo legitima e
exercida no interesse da coletividade (operacédo no Morro da Providéncia)" (e-STJ, fl.
454).

Reforca que "a referida operacao foi a causa dos tiros disparados no local
e que veio a vitimar fatalmente o parente dos Autores/Agravantes, independentemente
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se o projétil partiu ou ndo da arma do agente publico. Isso nada mais € do que a Teoria
do Risco Administrativo” (e-STJ, fl. 463).
Impugnacao ao agravo interno apresentada pela agravada a e-STJ, fl. 469.
Peticdo da parte agravante, as e-STJ, fls. 474-478, requerendo o
adiamento do julgamento do presente recurso.

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Preliminarmente, postula
0 patrono da agravante o adiamento do julgamento do presente recurso, com o fim de
buscar audiéncia prévia com este Ministro-relator. Todavia, rejeito o aludido pedido,
tendo em vista a auséncia de complexidade da matéria que justificasse o
esclarecimento de fatos.

No que tange ao mérito, 0 recurso ndo merece prosperar.

Segundo consignado no aresto monocratico, hdo se mostra cabivel, nesta
via do recurso especial, reavaliar as assertivas fixadas pelas instancias ordinarias,
orgaos judiciais soberanos na andlise da matéria fatica, quanto a verificacdo da
presenca dos elementos configuradores da responsabilidade civil da Unido, ora
agravada, ante a imperiosa necessidade do revolvimento do conjunto probatério dos
autos, providéncia vedada pela Sumula 7/STJ.

A esse respeito, transcrevo os fundamentos adotados no acordao
recorrido para enfrentar a controvérsia posta nos autos (e-STJ, fls. 229-230):

A partir da analise das provas dos autos, extrai-se que nao ha elementos
gue justifiquem a reforma da sentenca e o acolhimento da pretensao
autoral.

Ao contrario do que sustentam o0s apelantes, ndo considero
desnecessaria a prova de confronto entre militares do Exército e
criminosos, tampouco a comprovacdo da arma da qual partiu o tiro para
gue seja configurada a responsabilidade civil da Unido. No caso em tela
nao ficou demonstrado que houve troca de tiros entre agentes publicos e
bandidos no local em que se encontrava a vitima, mormente
considerando-se que o tiro fatal foi disparado por tras, e que a Unica
testemunha afirmou que nao viu militares na regido, mas apenas na
regiao portuaria.

Isso porque para a caracterizacao da responsabilidade civil a que alude o
art. 37, 8 6° da Constituicdo Federal, deve estar configurada
acao/omissao do agente estatal e sua relacdo com o dano alegado, o que
néo ficou demonstrado no caso em tela.

A motivagdo expendida pelo Juizo a quo se mostra fundamentada e
percuciente ao caso concreto, pelo que a adoto como técnica de
fundamentacao referencial (per relationem), e a incorporo ao presente ato
decisorio, cuja técnica € admitida pelo Superior Tribunal de Justica,
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conforme se vé do precedente: EDcl no AgRg no AREsp 94.942-MG, Rei.
Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 5/2/2013 e pelo Supremo
Tribunal Federal: RE-ED-segundos 496.694, Ministro Gilmar Mendes. 22
Turma, 28 .05.2013.

Destaco, por oportuno, precedente oriundo deste Superior Tribunal de
Justica de que, "mesmo nhas hipoteses de responsabilidade civil objetiva, 'faz-se
imprescindivel, para a configuracdo do dever de indenizar, a demonstracdo da
existéncia de nexo de causalidade apto a vincular o resultado lesivo efetivamente
verificado ao comportamento (comissivo ou omissivo) daquele a quem se repute a
condi¢&o de agente causador" (REsp 1.602.106/PR, Rel. Ministro Ricardo Villas Boas
Cueva, Segunda Secdo, julgado em 25/10/2017, DJe 22/11/2017).

Assim, tendo a Corte de origem concluido que né&o ficou demonstrado nos
autos o nexo causal entre a conduta imputada a agravada e o resultado lesivo descrito
na exordial para configuracdo da responsabilidade civil delineada no art. 37, § 6° da
CF/1988, a revisédo do julgado nesta fase processual encontra obstaculo insuperavel no
verbete sumular n. 7 deste Tribunal: "A pretensdo de simples reexame de prova nao
enseja recurso especial.”

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
OPERACAO POLICIAL. VITIMA FATAL DE PROJETIL DE ARMA DE
FOGO. DISPAROS REALIZADOS POR POLICIAIS MILITARES QUE
REALIZAVAM OPERACAO. NAO COMPROVADO. DANO MORAL NAO
CONFIGURADO. pretensdo de reexame de prova. SUMULA 7/STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO CONHECIDA.

1. Pleiteiam os agravantes indenizag&o por dano moral pela perda de ente
guerido, ao sustentem que é fato incontroverso que vitima faleceu em
razdo da acdo dos agentes publicos, quando foi atingida por disparo de
arma de fogo durante confronto entre policiais militares e traficantes.

2. O Tribunal de origem, com amparo nos elementos de convicgdo dos
autos, assentou gque nao ficou demonstrado o nexo de causalidade entre
a conduta do Estado e o dano, além de que n&o foi provado que vitima
faleceu em decorréncia de disparos de arma de fogo dos policiais
militares.

3. Insuscetivel de revisédo, nesta via recursal, o referido entendimento, por
demandar reapreciacdo de matéria fatica.

Incidéncia da Sumula 7 deste Tribunal.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 583.171/RJ, Rel. Ministto HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 4/11/2014, DJe 14/11/2014)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. DANOS MORAIS E MATERIAIS. REMOCAO DE VEICULOS
APREENDIDOS. INEXISTENCIA DE TERMO DE
CREDENCIAMENTO/AUTORIZACAO. VITIMA DE DISPARO DE ARMA
DE FOGO. ACORDAO A QUO QUE CONSIGNA A AUSENCIA DE
PROVAS DO NEXO DE CAUSALIDADE. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 7 DO STJ. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC NAO
CARACTERIZADA.

1. Constatado que a Corte de origem empregou fundamentacéo
adequada e suficiente para dirimir a controvérsia, é de se afastar a
alegada violacéo do art. 535 do CPC.

2. O Tribunal de origem, atento ao conjunto fatico-probatério, concluiu pela
nao comprovacdo do nexo de causalidade entre o dano sofrido pelo
recorrente e a conduta estatal, em razdo da inexisténcia de termo de
credenciamento/autorizacdo para a remocao dos veiculos apreendidos.
Assim, tem-se que a revisdo da conclusdo a que chegou a Corte a quo
sobre a questdo demanda o reexame dos fatos e provas constantes dos
autos, o que é vedado, no ambito do recurso especial, nos termos da
Sumula n. 7 do STJ.

3. Nao se conhece do recurso especial interposto com base na alinea "c"
do permissivo constitucional, quando a divergéncia ndo é demonstrada
nos termos em que exigido pela legislagdo processual de regéncia (art.
541, paragrafo unico, do CPC, c/c art. 255 do RISTJ).

No caso, a recorrente ndo comprovou a existéncia de similitude fatica e
juridica entre os arestos confrontados.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 441.045/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/3/2014, DJe 7/4/2014)

Ressalto, por fim, que "a andlise da divergéncia jurisprudencial fica
prejudicada quando a tese sustentada esbarra em Obice sumular quando do exame do
recurso especial pela alinea 'a’ do permissivo constitucional (AgRg no AREsp
278.133/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 24/9/2014, e AgRg no
AREsp 820.984/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
8/3/2016, DJe 20/5/2016)" (Agint no REsp 1.420.954/RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 11/10/2016, DJe 14/11/2016).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no
Numero Registro: 2017/0181905-7 REsp 1.684.972 / RJ
Nudmeros Origem: 00051836520094025101 200951010051832 51836520094025101
PAUTA: 04/09/2018 JULGADO: 04/09/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : EDNA DOS SANTOS DA SILVA
RECORRENTE : SERGIODOSSANTOSDA SILVA
ADVOGADOS : JOAO TANCREDO - R1061838
GLICIA PINTODANTAS - RJ096643

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administragéo - Indenizag&o por Dano Moral

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : EDNA DOSSANTOSDA SILVA
AGRAVANTE . SERGIODOSSANTOS DA SILVA
ADVOGADOS : JOAO TANCREDO - R)061838
GLICIA PINTODANTAS - R1096643
AGRAVADO : UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes, Francisco Falcéo
(Presidente) e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



