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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.367.663 - DF (2013/0054083-0)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO

RECORRENTE : DEN

RECORRENTE : ADAS

ADVOGADO : DOUGLAS BORGES FLORES (ASSISTENCIA JUDICIARIA) -
DF027918

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

AGRAVANTE : RLE

ADVOGADOS : CLEBERLOPESDEOLIVEIRA - DF015068
MARCEL ANDRE VERSIANI CARDOSO - DF017067
DIOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA BRANDAO - DF027187
RAINER SERRANO ROSA BARBOZA - DF041317
NINA RIBEIRO NERY DE OLIVEIRA - DF046126
RAPHAEL CASTRO HOSKEN - DF035614
EDUARDA CAMARA PESSOA DE FARIA - DF041916
GABRIEL FIDELISFURTADO - DF055381

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E

TERRITORIOS
EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO ESPECIAL. CRIME DE DISPENSA
OU INEXIGILIDADE DE LICITACAO FORA DAS HIPOTESES LEGAIS.
IMPRESCINDIBILIDADE DE DOLO ESPECIFICO E DE DANO AO ERARIO.
PRECEDENTES DO STJ. ATIPICIDADE. ABSOLVICAO. RECURSO PROVIDO.

1. O Superior Tribund de Judica consolidou 0 entendimento de que, para a
configuracdo do crime de dispensa ou inexigibilidede de licitacio fora das hipdteses
legais — art. 89 da Le n. 8.666/93 —, exige-se a presenca do dolo especifico de causar
dano ao erario e do eetivo prguizo a Adminidracéo Plblica

2. Recurso Especid provido para, reconhecendo a atipicidede da condutaem relagéo ao
crime previgo no art. 89 da Le n. 8.666/93, absolver os recorrentes, com fundamento
no art. 386, |11, do CPP.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso especid,
nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minidros Antonio Sadanha Paherro,
Maria Thereza de Asss Moura e Sebagtido Reis Jinior votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedido 0 Sr. Ministro Rogerio Schietti Cruz.

Presdiu o julgamento o Sr. Ministro Nefi Cordeiro.

Dr. CLEBER LOPES DE OLIVEIRA, pdaparte AGRAVANTE: RL E
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Bradllia (DF), 22 de agosto de 2017 (Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Reator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.367.663 - DF (2013/0054083-0)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
RECORRENTE : DEN
RECORRENTE : ADAS

ADVOGADO : DOUGLAS BORGES FLORES (ASSISTENCIA JUDICIARIA) -
DF027918

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

AGRAVANTE : RLE
ADVOGADOS : CLEBERLOPESDEOLIVEIRA - DF015068
MARCEL ANDRE VERSIANI CARDOSO - DF017067
DIOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA BRANDAO - DF027187
RAINER SERRANO ROSA BARBOZA - DF041317
NINA RIBEIRO NERY DE OLIVEIRA - DF046126
RAPHAEL CASTRO HOSKEN - DF035614
EDUARDA CAMARA PESSOA DE FARIA - DF041916
GABRIEL FIDELISFURTADO - DF055381
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):
Trata-se de recursos especiais interpostos em face de acdrdéo assm ementado:

PENAL E PROCESSUAL. DISPENSA INDEVIDA DE
LICITACAO. ALEGACAO DE INEPCIA DA DENUNCIA. IMPROCEDENCIA.
DOLO GENERICO. CRIME FORMAL. DESNECESS DADE DO RESULTADO
NATURALISTICO. DELACAO PREMIADA. POSSBILIDADE DO PERDAO
JUDICIAL. SENTENCA REFORMADA EM PARTE.

1 Réus condenados por infringirem os artigos 89, 84, § 20, e 92 da
Lel de Licitagdes, es que, como Diretores de Empresa Publica, autorizaram a
prorrogacéo de contrato alegando emergéncia, contra recomendacdo expressa
do Tribunal de Contas, afrontando também o artigo 24, inciso 1V, da Le
8.666193.

2 Nao ha inépcia na denlincia se esta possibilita ao réu amplas
condicdes de defesa, ante a descricdo circunstanciada dos fatos, qualificacéo
dos acusados, classificacdo do crime e rol de testemunhas. Quando o crime é
praticado por varias pessoas, ndo se exige descricdo pormenorizada das
condutas de cada uma, mas que permita identificar asrazbes da acusagao.

3 A dispensa irregular de licitacdo se configura com o dolo
genérico, e ndo 0 especifico, pois ndo exige a intencdo deiberada de
locupletamento a custa do Erério, nem tampouco a producdo de resultado
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naturalistico, configurando-se com a simples contratacdo de obra publica ou de
fornecimento de materiais semal licitagdo prevista na lel.

4 A delagdo premiada implica o perddo judicial ou reducéo da
pena, na forma dos artigos 13 e 14 da Le 9.807/99, que estipulam para
concessao desses beneficios a colaboracéo efetiva e voluntaria do agente que
propicie a apuracdo de crime. Tem direito ao beneficio aquele que da
informacdo que se revele imprescindivel a identificagdo dos coautores do crime,
até entdo ignorados, e que de outra forma permaneceriam nas sombras.

5 Provimento parcial da apeacdo de um dos réus e desprovimento
das demais.

Nas razoes do recurso especid, com fulcro no art. 105, 111, a e ¢, da Condituicéo
Federal, gponta a defesa de R L E que a denliincia néo poderia sequer ter Sido recebida, pois
néo h& nos autos comprovacdo de que os Diretores da CODEPLAN  tinham conhecimento
dos fatos, tampouco se comprovou o dolo especifico para a tipificacdo do crime, ressaltando
que 0s processos licitatdrios chegavam a diretoria para decisdo indruidos com pareceres
juridicos e da &rea técnica. Destaca que, nos autos de colaboracdo, o réu Durvd Barbosa
airmou que os diretores da empresa ndo tinham conhecimento das ilicitudes do contrato.

D EN e A DA S, nas razbes do recurso especid fulcrado no art. 105, 111, ¢, da
Condtituicéo Federal, degam divergénda jurisprudenciad com relacdo a interpretacdo dos arts.
84, § 2° e 89, caput, da Le 8.666/93, ab argumento de ser necessaio a exigéncia de dolo
especifico de causar danos a0 er&io para a configuracdo do tipo pend em questdo, nos
termos do entendimento firmado pela Corte Especid no julgamento da APn 480/MG.

Reguerem, em ambos os recursos, a reforma do acorddo, para que sgam absolvidos
da condenacdo que lhesfa imposta

Contra-arrazoados, foi admitindo o recurso o interposto por D EN e A DA S, sendo
convertido 0 agravo em recurso especid interposto por R L E em recurso especid.

Nesta ingéncia, manifestou-se 0 Minigério Piblico Federd pelo ndo conhecimento
dos recursos especiais e pe o improvimento do agravo.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.367.663 - DF (2013/0054083-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Congta dos autos que os recorrentes foram condenados, como incursos no art. 89,
caput, c/c art. 84, 8 2° ambos da La 8.666/93, a pena de 4 anos de detencdo, em regime
aberto, subdtituida por redtritiva de direitos, tendo o Tribund a quo mantido a sentenca
condenatdria quanto aos recorrentes, manifestando-se, quanto a questéo ora em andise, nos
seguintes termos (fls. 2.646):

No mérito, € incontroverso que todos os réus ratificaram a
dispensa de licitagdo para a contratacdo do servico em carater emergencial. A
CODEPLAN recebera recomendacdo expressa do Tribunal de Contas do
Distrito Federal para ndo prorrogar o contrato com a Xerox, mas somente em
23/11/12001, a menos de trinta dias do término do contrato emergencial
12/2001 € que foi remetido o processo licitatorio a area responsavel pelo
certame. E apenas no dia 17/12/2001, no vencimento do contrato, o réu DB3R
oficiou a Secretaria de Compras e Licitagdes solicitando pressa na licitacao.
Somente no dia 19111/2001 (folha 1.521) os diretores da empresa publica se
reuniram para autorizar a licitacdo, acarretando a nova contratacdo
emergencial da Xerox, no dia 28/12/2001 (folha 30).

Ha que se ressaltar que o tipo penal infringido ndo exige dolo
especifico, mas apenas genérico, configurando-se, assm, com a simples
conduta de contratar obra ou servigos sem licitagcdo, nos caos em que a lei
prevé expressamente a sua realizacdo. Também n&o exige a comprovacdo do
dano, pois a norma tutela a moralidade administrativa, a isonomia entre os
interessados e ampla publicidade das licitacdes, configurando crime de perigo
abstrato, que se realiza com a probabilidade de dano ao erério, sendo
dispensada a demonstracéo do efetivo prejuizo causado.

Condicionar a punicéo a prova de obtencéo de vantagem ilicita
implicaria a impunidade generalizada dos gestores publicos, tornando letra
morta a Lei de LicitacOes.

O acorddo recorrido, no entanto, destoa da jurigorudéncia desta Corte Superior que,
a patir do julgamento da Acéo Pend 480/MG, pacificou-se no sentido de que os crimes
previstos nos artigos 89 da Le n. 8.666/1993 (dispensa de licitacdo mediante, no caso
concreto, fracionamento da contratacéo) e 1° inciso V, do Decreto-le n. 201/1967
(pagamento realizado antes da entrega do respectivo servico pelo particular) exigem,
para que sgjam tipificados, a presenca do dolo especifico de causar dano ao erério e da
caracterizacdo do efetivo prejuizo. (APn 480/MG, Rd. Minisra MARIA THEREZA DE



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

ASSIS MOURA, Rd. p/ Acdrdao Minigro CESAR ASFOR ROCHA, CORTE ESPECIAL,
julgado em 29/03/2012, DJe 15/06/2012). No mesmo santido:

RECURSO EM HABEAS CORPUS DISPENSA DE LICITACAO
FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS EM LEl. ELEMENTO SUBJETIVO
ESPECIAL. INTENCAO DE LESAR O PATRIMONIO PUBLICO. EFETIVO
PREJUIZO AO ERARIO. DOLO ESPECIFICO NAO INDICADO. RECURSO
PROVIDO.

1. Consoante o0 entendimento consolidado pelo Superior
Tribunal de Justica, a partir da APn n. 480, para a imputacdo do delito
previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 é necessaria a demonstracdo do dolo
especifico de causar dano ao erério e a configuracéo do efetivo prejuizo ao
patrimonio publico.

[...]

4. Recurso provido para reconhecer a atipicidade da conduta
perpetrada pelos recorrentes e trancar, ab initio, 0 processo movido contra
ambos. (RHC 46.102/RJ, Rd. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 25/10/2016, DJe 10/11/2016).

No caso, ndo havendo no acorddo dementos acerca da ocorréncia de prejuizo ou de
dolo especifico de causar dano a0 er&rio com a contratacdo redizada, como exigido pea
juriorudéncia desta Corte, deve ser reconhecida a aipicidade das condutas, com a
consequente absolvicdo dos recorrentes. Nesse sentido:

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. DISPENSA DE PROCESSO LICITATORIO. CONTRATACAO DE
PROFISSONAL DA ADVOCACIA. RAZOABILIDADE DO VALOR
CONTRATADO. SERVICO PRESTADO. AUSENCIA DE PROVA DE DANO AO
ERARIO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. SUMULAS7 E 83/STJ.

1. Por setratar de contratacéo de profissional para prestacéo de
servico de advocacia, em tese, tal contratacdo pode ser passivel de
inexigibilidade do processo licitatério, ademais a Corte local entendeu como
néo comprovado o efetivo prejuizo ao Erario, porquanto o valor da contratacdo
mensal Ndo se mostrou excessiva, além de inexistirem indicios de que os servicos
nao foram de fato prestados.

Por outro lado, consta dos autos que a inicial acusatoria nem
sequer fez mencdo a desproporcionalidade dos valores, a ponto de demonstrar
que estariam de fato acima do prego de mercado.

2. Agravo regimental improvido (AgRg no AREsp 819.037/PI, Rdl.
Minisro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 17/12/2015,
DJe 03/02/2016).

PENAL E PROCESO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CRIME DA LEI DE LICITACOES ART.
89, PARAGRAFO UNICO, DA LElI 8.666/1993. DOLO ESPECIFICO E
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EFETIVO PREJUIZO. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO.

1. Ajurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é no sentido
de que a consumacao do crime previsto no art. 89 da Lel n. 8.666/1993 exige a
demonstracdo do dolo especifico de causar dano ao erario, bem como efetivo
prejuizo aos cofres publicos causado com a conduta.

2. No presente caso, ndo tendo sdo demonstrados o dolo
especifico eo efetivo prejuizo aos cofres publicos causado com a conduta do
acusado, como exigido pelajurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, a
absolvicdo pela prética delituosa prevista no art. 89 da Le de Licitagdes €
medida que se impde.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 975.652/P, Rd. Ministro REYNALDO SOARES
DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 13/12/2016, DJe 01/02/2017).

Ante 0 exposto, voto por dar provimento ao recurso especid para, reconhecendo a
atipicidade da conduta em relagéo ao crime previsto no art. 89 da La n. 8.666/93, absolver os
recorrentesRL E, D EN e A DA S, com fundamento no art. 386, |11, do CPP.
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SEXTA TURMA
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MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 0819001522405 081900152240525 20050110449408 20050111348208 20060020114641
20060110080889 200601104414174 20080020112742 20100110029255
20100110173724 20100110173724REE 20100111297196 81900051380640
81900152242005 8752002 94131920108070001

PAUTA: 22/08/2017 JULGADO: 22/08/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Ministro Impedido
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Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ROBERTO LUIS OPPERMANN THOME

Secretério
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : DEN
RECORRENTE : ADAS
ADVOGADO : DOUGLAS BORGES FLORES (ASSISTENCIA JUDICIARIA) - DF027918
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
AGRAVANTE : RLE
ADVOGADOS : CLEBER LOPESDE OLIVEIRA - DF015068
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RAINER SERRANO ROSA BARBOZA - DF041317
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RAPHAEL CASTRO HOSKEN - DF035614
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SUSTENTACAO ORAL
Dr. CLEBER LOPES DE OLIVEIRA, pela parte AGRAVANTE: RL E
CERTIDAO
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Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Antonio Saldanha Palheiro, Maria Thereza de Assis Moura e Sebastido
Reis Janior votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Rogerio Schietti Cruz.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nefi Cordeiro.



