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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 713.660 - RJ
(2015/0117464-1)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : DOMENICA MARTINS FRANCO
ADVOGADO : PATRICIA VAIRAO CARELLI VIEIRA
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROFISSIONAIS DE SAUDE.
ACUMULACAO DE CARGOS. ART. 37, XVI, "C', DA
CONSTITUICAO FEDERAL E § 2° DO ART. 118 DA LEl N.
8112/1990. INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS. EXERCICIO
DA ATIVIDADE EM JORNADA SUPERIOR AOS LIMITES
PREVISTOS NO PARECER GQ-145/1998 DA AGU.
NECESSDADE DE REEXAME FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ.

1. Nos termos dos arts. 37 da CF e 118 da Le n.
8.112/1990, é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
ressadvados 0s casos expressamente previsos no art. 37, XVI, da CF,
dentre ees o0 de dois cargos ou empregos privativos de profissonas de
salde, desde que hga compaibilidade de horarios e os ganhos
acumulados ndo excedam o teto remuneratdrio previso no art. 37, X1, da
Le Maor.

2. Sobre o tema, o entendimento desta Corte era no
sentido de que, ndo havendo limitaco condtituciona ou legd, quanto a
jornada labora, ndo era possive impedir 0 exercicio do direito de o
servidor pablico acumular dois cargos privetivos de profissond da satide.
A provadainefidéndiado servigo ou incompdibilidade de horérios ficaria
acargo da adminisragéo publica

3. O legidador infracondituciond fixou para o0 servidor
publico a jornada de trabaho de, no méximo, 40 horas semanas, com a
posshilidade de 2 horas de trabaho extras por jornada. Partindo dai,
impde-se reconhecer que o Acdrdao TCU 2.133/2005 e o Parecer GQ
145/98, ao fixarem o limite de 60 horas semanas para que o0 servidor se
submeta a dois ou mais regimes de trabaho, deve ser prestigiado, uma
vez que atende ao principio da razoabilidade e proporcionaidade.

4. AsSm, as citadas disposicOes conditucionas e legas
devem ser interpretadas redritivamente, levando-se em conta a protecdo
do trabalhador, bem como a do paciente, observando-se o principio da
dignidade humana e os vaores sodiais do trabaho. N&o se deve perder
de vida que a redizacio de plantdes sucessvos e intensos coloca em



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

rsco a seguranca do trabaho, bem como a salide dos profissionas e dos
pacientes por ees aendidos. Trata-se, portanto, de direito fundamentd
gue n&o pode ser objeto de livre digposi¢éo por seu titular.

5. No caso concreto, restou condgnado que a jornada de
trabaho da recorrente perfaz um somatdrio superior a 60 horas semanas,
muito dém dos limites consderados razoavels pda Administracéo
Plblica. Desse modo, promover revisgo da jornada de trabaho ensgara
reexame fético probatorio, insuscetive de andise por esta Corte.

Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vidos, rdaados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Reator(a).” Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro
Campbdl Marques e Assusete Magdhées (Presdente) votaram com o Sr. Minidro
Rdator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minisro Og Fernandes.

Brasilia(DF), 1° de setembro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°713.660 - RJ

RELATOR

(2015/0117464-1)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : DOMENICA MARTINS FRANCO
ADVOGADO : PATRICIA VAIRAO CARELLI VIEIRA

AGRAVADO

- UNIAO
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto por DOMENICA MARTINS

FRANCO contra decisdo monocrética que negou provimento ao agravo nos termos da
seguinte ementa (fl. 292, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
ACUMULACAO REMUNERADA DE CARGOS PUBLICOS AREA
DA SAUDE. INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS VERIFICADA
NA ORIGEM. ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 118 DA LEI
8.112/90. NECESSDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS
SUMULA 7/STJ. AGRAVO IMPROVIDO".

Extrai-se dos autos que o recurso especid inadmitido fal interposto, com

fundamento no art. 105, indiso 11, diness "d', da Condituicdo Federa, contra acordao

proferido pelo

Tribund Regiond Federa da 22 Regido assm ementado (fl. 178, e-STJ) :

"REGIME ESTATUTARIO. ACUMULACAO DE CARGOS
PROFISSONAL DA SAUDE. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS
NAO COMPROVADA.

Inviavel cumular cargos publicos que perfazem 70 horas
semanais. Embora sgja possivel exercer dois cargos proprios de
profissionais de saude - art. 37, inciso XVI, alinea "c", da Lel Maior -
isto se submete a compatibilidade de horario. O exercicio de 70
horas semanais mostra, em 9, a impossibilidade de fazer compativels
os horarios, além de ferir tratados e regime maximo de horas (que
deve ser garantido a todos). A leniéncia com o trato da questéo se
reflete de modo crénico nas noticias sobre faltas em hospitais
publicos, e € impossivdl desconhecer que, com intervalos
obrigatorios, refeicdo e dedocamento de um para o outro local, na
pratica, tudo redunda em atividade ndo exercida, ou entdo s&rio
dano & salde da autora e risco para a eficiéncia do servico e
atendimento da populacdo. Remessa necess@ria e apelacdo
providas'.
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Alega a agravante que a decisdo monocrética merece reforma, uma vez
gue a andise sustitada no recurso especia Ndo importa em reexame do acervo fatico
probatorio e Im a demonstracdo da legdidade da cumulacdo dos cargos de salde
exercidos pela recorrente, conforme Parecer no GC 145/98 da AGU combinado com
Acdrdao 2242/2007 do TCU, ambos sustentados na Le 8.112/90. (fl. 301, e-STJ)

Pugna, por fim, caso néo sga reconsderada a decisfo agravada, pela
submissio do presente agravo a apreciacaéo da Turma

E, no essendid, o rdatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 713.660 - RJ
(2015/0117464-1)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROFISSIONAIS DE SAUDE.
ACUMULACAO DE CARGOS. ART. 37, XVI, "C', DA
CONSTITUICAO FEDERAL E § 2° DO ART. 118 DA LEl N.
8112/1990. INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS. EXERCICIO
DA ATIVIDADE EM JORNADA SUPERIOR AOS LIMITES
PREVISTOS NO PARECER GQ-145/1998 DA AGU.
NECESSIDADE DE REEXAME FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ.

1. Nos termos dos arts. 37 da CF e 118 da Le n.
8.112/1990, é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
ressavados 0s casos expressamente previsos no art. 37, XVI, da CF,
dentre ees o de dois cargos ou empregos privativos de profissonas de
salde, desde que hga compdibilidade de hor&ios e os ganhos
acumulados ndo excedam o teto remuneratdrio previsto no art. 37, Xl, da
Le Maor.

2. Sobre o tema, 0 entendimento desta Corte era no
sentido de que, ndo havendo limitacdo congtituciona ou legd, quanto a
jornada labora, ndo era possive impedir 0 exercicio do direito de o
servidor publico acumular dois cargos privetivos de profissond da salide.
A provadainefidéndado servigo ou incompatibilidade de horé&riosficaria
acargo da adminigtracéo publica

3. O legidador infracondituciond fixou para o0 servidor
publico a jornada de trabaho de, no méximo, 40 horas semanas, com a
possihbilidade de 2 horas de trabaho extras por jornada. Partindo dai,
imp&e-se reconhecer que 0 Acordd TCU 2.133/2005 e o0 Parecer GQ
145/98, ao fixarem o limite de 60 horas semanas para que o servidor se
submeta a dois ou mas regimes de trabaho, deve ser prestigiado, uma
vez que atende ao principio da razoabilidade e proporcionaidade.

4. Assm, as citadas digposiches conditucionas e legas
devem ser interpretadas redritivamente, levando-se em conta a protecéo
do trabahador, bem como a do paciente, observando-se o principio da
dignidade humana e os vaores socdias do trabaho. Néo se deve perder
de vida que a redizacdo de plantbes sucessvos e intensos coloca em
rsco a seguranca do trabaho, bem como a salide dos profissonais e dos
pacientes por ees aendidos. Trata-se, portanto, de direito fundamentd
gue néo pode ser objeto de livre digposi¢éo por seutitular.

5. No caso concreto, restou conggnado que a jornada de
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trabalho da recorrente perfaz um somatério superior a 60 horas semanas,
muito dém dos limites consderados razoaveis pea Administracéo
PUblica. Desse modo, promover reviso da jornada de trabaho ensgara
reexame fatico probatorio, insuscetivd de andise por esta Corte.

Agravo regimentd improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

O Tribund de origem, apds andise detida dos autos, demongtrou que a
jornada de trabaho exercida pela parte ora recorrente € superior a 70 horas semanais, 0
gue importa em risco a seguranca do trabaho e incompetibilidade aos limites da
razoabilidade, conforme transcricdo abaixo (fls 132/134, e-STJ):

"De acordo com os documentos as fls.32/33, a autora trabalha
no HGB, de 7h as 19h, em escala de 12 X 60 e no Hospital Carmela
Dutra, vinculado a Secretaria Municipal de Satde e Defesa Civil, em
regime de plantdo de 12 X 60, no horario de 7h as 19h. Ou sga,
deveriatrabalhar 12 horas consecutivas e descansar 60 horas.

[...]

Mas deve ser frisado que ela pressuple 0 posterior descanso,
apés as doze horas, e € dai que a Administracdo pode apontar a
incompatibilidade. De acordo com as escalas de plantdo relativas ao
més de maio de 2011, juntadas as fls. 26 e 33, o intervalo de
descanso nao vem sendo respeitado pela apelada”.

E certo que existe a possibilidade de acumulagzo de dois cargos plblicos

da area de salde, desde que exista compatibilidade de horarios. O ponto nodd para o
dedinde das questfes — tanto na adminisracéo publica, quanto no Poder Judic&io —
sempre resde nesta condicdo, ta como definida na Carta Republicana de 1988 (de
acordo com as Emendas Condlitucionais n. 19/98 e 34/2001.

"Art. 37. (...)

(...)

XVl - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos

publicos, exceto, quando houver compatibilidade de

horarios, observado em qualquer caso 0 disposto no inciso

XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
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cientifico;

C) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais
de satide, com profissdes regulamentadas;” .

Segundo entendimento até entéo vigente nesta Corte, ndo haveria limitacéo
condituciond ou legd, quanto a jornada labord, a impedir o exercicio do direito de o
servidor publico acumular dois cargos privativos de profissond da salide. A prova da
inefidénda do sarvigo ou incompatibilidede de horarios ficaria a cargo da administracéo
piblica Nesse santido: MS 19.264/DF; MS 19.776/RJ;, MS 15.663/DF;, MS
15.415/DF; e AgRg no REsp 1.168.979/RJ.

Ocorre que, no julgamento do M S 19.336/DF, publicado em 14/10/2014,
Reator para acordd o Minigro Mauro Campbdl Marques, a Primera Secéo, por
maoria, assentou NOVO juizo a respeito do tema ao entender que o Parecer GQ-145/98
da AGU, quetrata da limitac2o da jornada, néo esvaziaa garantia previstano indso XVI
do artigo 37 da Condtituic2o Federa, ao reves, atende ao principio da efidénda que
deve disciplinar a prestacdo do servico publico, notadamente na area de salide.

Com efeto, a disposcao do indso X VI do art. 37 da Condtituicéo Federd
€ no sentido de que "é vedada a acumulacéo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI", condtitui excegdo a regra da ndo acumulacZo e, como excecao,
deve ser interpretada redritivamente. SO esse aspecto, ndo havendo previsio
condituciond & duracdo maxima da jornada de trabaho, as condigdes objetivas para a
acumulacéo de cargos devem ser dferidas sob Gtica redritiva, porquanto a hipétese,
como dito, condtitui excecdo aregragerd de ndo acumulacéo.

Essa nova diretriz em limitar a jornada a 60 horas semanais, segundo o
Rdator, encontra gpoio também na Corte de Contas (TCU), maxime para garantir o
intervao interjornadas (minimo de 11 horas) e entre as jornadas de 6 horas (minimo de 1
hora), ndo com vidas a evitar coincidéncia entre os hor&ios, mas pda naurd
preocupacdo com a dficéndia e a atimizacdo do servigo pablico.

Contudo, a sSituacdo concreta verificada nos autos vai além dos
limites considerados razoaveis peo TCU e AGU, porquanto o acordédo recorrido
disp0s que a jornada de trabalho da recorrente era de 70 horas semanais. Desse
modo, muito embora hagja entendimento permissivo a cumulacio de cargos de
saude com jornada de até 60 horas semanais, a Stuacdo descrita se mostra
muito além da margem permissiva.

Nesse sentido, a concesso do plato inidd violaria o principio da eficiéncia
adminidrativa, uma vez que a aividade nesse contexto ndo garante o desempenho das
atribuigdes sem prguizo da higidez figca, mentd e profissond dos servidores e aé da
populacdo que se socorre do sSstema pablico de salide.
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Dessarte, promover andise diversa da estabel ecida nos autos importard em
reendise do conjunto fatico-probatdrio, vedado pela orientagdo firmeda na Simula
7ISTS

Confiram-se os julgedos

"DIREITO ADMINISTRATIVO. ACUI\/IULA(;AO
REMUNERADA DE CARGOS PUBLICOS AREA DA SAUDE.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS VERIFICADA NA ORIGEM.
POSSBILIDADE. ALEGACAO DE INCOMPATIBILIDADE.
REEXAME DE FATOS E PROVAS APLICACAO DA SUMULA
279/STF. EVENTUAL VI OLA(;AO REFLEXA NAO VIABILIZA
RECURD EXTRAORDINARIO. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 13.3.2012. O entendimento adotado pelo Tribunal
de origem ndo divergiu da jurisprudéncia firmada no ambito deste
Qupremo Tribunal Federal no sentido de que, compativeis os
horarios, é possivel a acumulacdo de dois cargos publicos privativos
de profissonais da saude. Divergir da posicdo adotada pela Corte a
guo, acerca da compatibilidade de horarios dos cargos a serem
acumulados, exige a redlaboracéo do quadro fatico delineado, o que
€ vedado a esta instancia extraordinaria. Aplicacdo da Simula
279/STF:

'‘Para smples reexame de prova ndo cabe recurso
extraordinario’. Precedentes. As razes do agravo regimental néo se
mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo
agravada, mormente no que se refere ao ambito infraconstitucional
do debate. Agravo regimental conhecido e n&o provido." (RE
679.027 AgR, Relatora Min. ROSA WEBER, Primeara Turma, julgado
em 09/09/2014, acorddo detronico, DJe-185, divulgado em 23/09/2014,
publicado em 24/09/2014.)

" AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
ACUMULACAO DE CARGOS NA AREA DE SAUDE.
COMPATIBILIDADE DE HORARIO. INCURSONAMENTO NO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS SUMULA 279
DO STF. INCIDENCIA. 1. A acumulacio remunerada de cargos
publicos, quando sub judice a controvérsia sobre a compatibilidade
de horarios, demanda o reexame do conjunto fatico-probatério dos
autos, 0 que atrai a incidéncia da Simula 279 desta Corte, a qual
disple, verbis:

'‘Para smples reexame de prova ndo cabe recurso
extraordinario’. Precedentes: Al 730.343-AgR, Rd. Min. Dias Toffali,
Primeira Turma, Dje 14/12/2012, RE 633.298-AgR, Rdl.



Y
)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, Dje 14/2/2012,
eARE 773.327-AgR, Rd. Min. Carmen Lucia, Segunda Turma, Dje
20/11/2013. 2. In casu, 0 acordao extraordinariamente recorrido
assentou: 'CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PROFISSONAL DE SAUDE. CUMULAGCAO DE CARGOS
PUBLICOS CARGA HORARIA. INCOMPATIBILIDADE. TCU.
ACORDAO N° 2.133/2005. ENTENDIMENTO'. 3. Agravo regimental
DESPROVIDO." (ARE 812.147 AgR, Rdaor Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 25/06/2014, PROCESSO ELETRONICO,
DJe-156, divulgado em 13/08/2014, publicado em 14/08/2014.)

Ante 0 exposto, julgo improvido 0 agravo regimentd.

E como penso, é como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0117464-1 AREsp 713.660 / RJ

NUmeros Origem: 00002227620124025101 201202010019878 201251010002224 2227620124025101
PAUTA: 01/09/2015 JULGADO: 01/09/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : DOMENICA MARTINS FRANCO
ADVOGADO : PATRICIA VAIRAO CARELLI VIEIRA

AGRAVADO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutério - Acumulagdo de Cargos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : DOMENICA MARTINS FRANCO
ADVOGADO : PATRICIA VAIRAO CARELLI VIEIRA
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



