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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.450.242 - M G (2014/0025108-1)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ORIENTE CONSTRUCAO CIVIL LTDA
ADVOGADOS : JOSE SARAIVA EOUTRO(S)

AGRAVADO

MARIA CRISTINA CONDE PELLEGRINO
: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - DER/MG

PROCURADOR : DANIEL FRANCISCO DA SLVA EOUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PAVIMENTA(;AO DE
TRECHO RODOVIARIO. AUSENCIA DE OMISSAO NO
ACORDAO. INSTRUCAO DA PETICAO INICIAL. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS. RESCISAO UNILATERAL. INDENIZACAO.
NAO CABIMENTO. MULTA CONTRATUAL. LEGALIDADE.
OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. PRETENSAO DE REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. N&o cabe fdar em ofensa ao art. 535 do Cdédigo de
Processo Civil, quando o Tribund de origem pronuncia-se de formaclara
e afidente sobre a questéo colocada nos autos, 0 que € o caso da
presente hipdtese.

2. Impde-se 0 ndo conhecimento do recurso especia por
auséncia de prequestionamento, entendido como O necessxio e
indispensive exame da questdo pela decisio atacada, apto a viahilizar a
pretensfo recursd. Incidénciada Simula211/STJ.

3. Tribund de origem decidiu, procedendo com amparo
nos dementos de convicgdo dos autos, que a rescisio do contrato se deu
por fdta de cumprimento do objeto do contrato pela ora agravante, a
qud atrasou o cronograma da execucéo da obra, e esta fo sugpensa em
virtude de execucéo irregular de dguns servicos. Entendeu, ainda, a Corte
a quo gue n&o houve descumprimento contratud por parte do DER/MG;
gue néo cabe pagamento de indenizacdo; e que € procedente a multa
contratud gplicada e razoéved o vaor fixado.

4, ASm, insucetivd de revisfo, nesta via recursd, 0
referido entendimento, por demandar regpreciacdo de matéria fatica
Incidénciada SImula 7/STJ.



A

%"@7
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro

Campbdl Marques e Assusete Magdhées (Presdente) votaram com o Sr. Minidro
Rdator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Og Fernandes.
Bradilia(DF), 1° de setembro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.450.242 - MG (2014/0025108-1)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ORIENTE CONSTRUCAO CIVIL LTDA
ADVOGADOS : JOSE SARAIVA E OUTRO(S)

AGRAVADO

MARIA CRISTINA CONDE PELLEGRINO
: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - DERIMG

PROCURADOR : DANIEL FRANCISCO DA SLVA EOUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de agavo regmenta interpoto pela ORIENTE

CONSTRUCAO CIVIL LTDA. contra decisio por meio da qua negue provimento ao
recurso especid da agravante.

A ementa da referida decisdo possui 0 ssguinteteor (fl. 591, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE PAVIMENTACAO DE TRECHO
RODOVIARIO. AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO.
INSTRUCAO DA PETICAO INICIAL. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS RESCISAO UNILATERAL. INDENIZACAO. NAO
CABIMENTO. MULTA  CONTRATUAL. LEGALIDADE.
OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. PRETENSAO DE REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO".

O Tribund de Judtica do Estado de Minas Geras negou provimento a

apelacéo do agravante, cujo acorddo possui a seguinte ementa (fl. 278, e-STJ).

"APELACAO CIVEL DIREITO  ADMINISTRATIVO.
ANULATORIA. CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
PAVIMENTACAO DO TRECHO "DIAMANTINA - MILHO VERDE".
CONSTATACAO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO DE NAO
CUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS RESCISAO
UNILATERAL POR INICIATIVA DO DERMG. OBEDIENCIA AO
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. NOTIFICACAO
EXTRAJUDICIAL PARA QUE A EMPRESA CONTRATADA
SUSPENDESSE A EXECUCAO DA OBRA. DESCUMPRIMENTO.
INDENIZACAO. IMPOSSBILIDADE. MULTA CONTRATUAL.
POSSBILIDADE. OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA
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RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. SENTENCA
MANTIDA.

|. Segundo a L& n° 8.666, de 1993, a inexecuc&o do contrato,
por descumprimento de suas clausulas, por parte da empresa,
confere a Administracdo o direito de rescindir o contrato,
unilateralmente, na via administrativa, apés regular procedimento
adminigtrativo.

Il. Resguardado o contraditério e a ampla defesa, na esfera
adminigtrativa, a Comissdo competente ingituida pelo DER7MG,
além de constatar atraso no cronograma da execucéo do objeto
contratado, apurou que alguns servicos no trecho préximo a Milho
Verde, estavam sendo realizados em desconformidade com as
condicionantes ambientais e com as normas editalicias.

[11.Em havendo descumprimento do ato que determinou a
suspensdo de toda e qualquer obra realizada pela Contratada no
trecho Diamantina - Milho Verde, bem como atraso na obra, houve
rescisdo unilateral do Contrato Administrativo n° PRC 22.108/2009,
pelo Poder Publico, com amparo no artigo 58, inciso Il ¢/c os artigos
78, inciso XIl e 79, inciso |, ambos da L&l n° 8.666, de 1999.

IV.Demonstrado, de forma inequivoca, que a rescisio
contratual ocorreu exclusvamente por culpa da empresa
Contratada, aplica-se a multa contratual de 20% (vinte por cento)
sobre o valor do contrato, em atendimento aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade”.

L

Reitera a agravante a degacéo de ofensa aos arts. 128, 131, 458, I,
535, 11, do CPC, porquanto ndo sanadas as omissies suscitadas.

Sugenta, também, que a improcedéncia da aplicacdo da 211/STJ, a0
argumento de que esta prequestionada a matéria, ainda que implicitamente, a ensgar o
conhecimento do recurso especid.

Alega, anda, a incidéncia da Simula 7 desta Corte, pois a pretenso em
ver examinados os artigos de le apontados por violados néo ensgja andise de matéria
fética, quando conga do acdrdéo recorrido que o DER/MG dexou de cumprir como
parte de suas obrigages, a0 ndo obter as licencas ambientais prévias necessarias para o
inido da obra, e sendo bilaerd o contrato firmado, apesar da supremecia da
Adminigtracdo, o interesse pablico néo judiificaa rescisdo do contrato.

Pugna, caso ndo sga reconsderada a decisdo agravada, pea submissfo
do presente agravo a apreciacdo da Turma

E, no essendid, o rdatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.450.242 - MG (2014/0025108-1)

L

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PAVIMENTA(;AO DE
TRECHO RODOVIARIO. AUSENCIA DE OMISSAO NO
ACORDAO. INSTRUCAO DA PETICAO INICIAL. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS. RESCISAO UNILATERAL. INDENIZACAO.
NAO CABIMENTO. MULTA CONTRATUAL. LEGALIDADE.
OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. PRETENSAO DE REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. N&o cabe fdar em ofensa ao art. 535 do Cdédigo de
Processo Civil, quando o Tribund de origem pronuncia-se de formaclara
e sufidente sobre a questéo colocada nos autos, 0 que € o caso da
presente hipdtese.

2. Impde-se 0 ndo conhecimento do recurso especid por
ausncia de prequestionamento, entendido como O necessxio e
indispensivel exame da questdo pela decisio atacada, apto a viahilizer a
pretensdo recursd. Incidénciada Simula211/STJ.

3. Tribund de origem decidiu, procedendo com amparo
nos eementos de conviccdo dos autos, que a rescisio do contrato se deu
por fdta de cumprimento do objeto do contrato pela ora agravante, a
qud atrasou o cronograma da execucéo da obra, e esta fo sugpensa em
virtude de execucdo irregular de dguns servicos. Entendeu, ainda, a Corte
a quo gue n&o houve descumprimento contratud por parte do DER/IMG;
gue n&o cabe pagamento de indenizacéo; e que € procedente a multa
contratud gplicada e razoaved o vaor fixado.

4, ASm, insucetivd de revisfo, nesta via recursd, 0
referido entendimento, por demandar regpreciacdo de matéria fatica
Incidénciada SImula 7/STJ.

Agravo regimenta improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

N&o merece reparos a decisfo agravada

No caso dos autos, o Tribund de origem, confirmando o entendimento do
juizo de primero grau, julgou procedente o pedido do DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE MINAS GERAIS — DER/MG, para
autorizar a retcisio unilaierd do contrato com a recorrida, referente a redizacéo de
obras de mdhoramento e pavimentaco do trecho rodoviaio municipd, sam direito a
indenizacdo e com cominacdo de multaadminidrativa

Conforme consgnado na decisio agravada, inexise a degada ofensa aos
arts. 128, 131, 458, 11, € 535, indso |1, pois a prestacdo jurisdiciond fal dada namedida
da pretensdo deduzida, conforme se depreende da andise do acdrddo recorrido.
Portanto, manifesou-se 0 Tribund a quo de mandra clara e fundamentada sobre as
guestdes colocadas a julgamento.

De fato, degou a agravante omissdo no acdrdéo regiond acerca da
aegacles de exigéndia de contradicdo na sentenca quanto ao inicio da obra, quanto as
provas apresentadas e quanto aos pagamentos devidos ada

No préprio acérdao principd, o Tribund de origem enfrentou todas as
questOes apontadas por omissas. Nos termos do referido julgado (fls  293/305,
e-STJ). Outrossm, confirmando td entendimento, no acérddo dos embargos de
declaragéo, a Corte a quo, expressamente, afastou uma a uma as omissdes suscitadas
nos embargos de declaracdo. Confira-se 0 seguinte excerto do referido acdrdéo (fls
360/364, e-STJ):

"Com €feito, apds nova andlise das provas acostadas aos
autos, bem como das cldusulas contratuais, indene de qualquer
ddvida, que a Embargante foi, de fato, a responsavel pela rescisdo
contratual unilateral pelo DER'MG e, por via de consequiéncia, foi
condenada ao pagamento da multa contratual no percentual de 20%
(vinte por cento) sobre o valor do contrato.

Da leitura do acérddo objurgado, verifica-se que as questBes
levantadas por ocasiéo do presente recurso foram objeto de analise
pela Turma Julgadora, explicitamente quanto aos itens 11.5 e 11.6,
da Cléusula XI, do Contrato, devendo ser afastada qualquer tese de
cerceamento de defesa. No ponto, permito-me transcrever parte do
trecho do acérdao:

"Retornando a minuta contratual, observa-se que, de fato,
consoante o estabelecido no item 11.5 da Clausula Xl, do Contrato
Administrativo, o DER'MG seria 0 responsavel para obter juntos aos
orgdos competentes o licenciamento ambiental. Mas, tal
requerimento, como € sabido, somente é possivel apos a realizacdo
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de estudos apresentados para o licenciamento, incumbéncia esta
atribuida a empresa Contratada, conforme item 11.3 do contrato,
sendo inclusve de sua responsabilidade "as condicionantes
estabelecidas oelo COPAM' (f 69V ).

Com efeito, impossivel o requerimento da licenca ambiental
pelo DER/MG junto ao Conselho Estadual de Politica Ambiental /
COPAM, antes da execucdo das providéncias por parte da Apelante/
Contratada, sendo imprescindivel o detalhamento por meio de
projetos quanto aos aspectos relacionados ao meio sicio-econdmico
decorrente da implementacdo da execucdo dos servicos de
melhoramento e pavimentacao do trecho Diamantina - Milho Verde.

Em andlise ao item 11.6 do Contrato Administrativo,
depreende-se que, na verdade, a Apelante / Contratada
ficou'responsavel pelo licenciamento ambiental referente a
montagem de equipamentos, usinas, tanques de armazenamento de
material betuminoso e combustivels e outras instalacfes industriais
do canteiro de obras, junto aos 6rgaos competentes” (f. 69).

Diferentemente da versdo apresentada pea empresa
Contratada, a construcdo de viveiro de mudas, estd no rol das
condicionantes exigidas pela Superintendéncia Regional de
Regularizacdo Ambiental / SUPRAM, que tem por finalidade
plangar, supervisionar, orientar e executar as atividades relativas a
politica estadual de protecdo do meio ambiente. A toda evidéncia, as
providéncias para o requerimento da licenca para construcdo do
viveiro de mudas era obrigacdo da Apelante e ndo do DER'MG,
conforme seinfere do item 11.3 do Contrato Administrativo (f.69).

Da notificagdo de Ocorréncia em Projetos, Obras e Servicos,
datada de 01.09.2010, constata-se que dentre Vérias irregularidades
cometidas pela empresa Contratada, o fato de ter deixado de
implantar o viveiro de mudas, a tempo oportuno, foi causa
determinante para que a execucdo da obra fosse paralisada pelo
DER/MG (f. 209).

Mesmo que se considerasse admissivel 0 requerimento do
licenciamento ambiental junto a Secretaria de Estado de Meo
Ambiente, apés expirado o0 prazo contratual, para implantar perante
0 Orgdo ambiental o viveiro de producédo de mudas, infere-se da
Certiddo n° 597866/2010 que o requerimento do licenciamento foi
indeferido pelo érgéo competente (f. 384).

S ndo bastasse, mesmo diante de uma ordem proferida pelo
Diretor do DER/MG, para gue toda e qualquer obra fosse paralisada,
a empresa Contratada providenciou a construcdo do viveiro de
mudas. Mas, ap0s vistoria por parte da equipe de bidlogos, foi
apurado que a qualidade da construcdo da obra estava
comprometida, pois foi realizada em desconformidade com o projeto

L
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especifico, necessitando de um novo viveiro, ja que construido em
local diverso aquele apresentado no projeto. E o que se depreende do
trecho do Parecer da Procuradoria do DER/MG, bem como do
Recurso Administrativo pela Contratada (f.220, 223 e 244).

E inegavel que a Procuradoria do DER/MG, em seu parecer de
f. 211/225, ap6s detida analise de todas as irregularidades praticadas
pela Apelante / Contratada, dentre elas o descumprimento de uma
ordem do Diretor do DER/MG, para que suspendesse e paralisasse
gqualquer obra no Trecho Diamantina - Milho Verde opinou pea
imprescindibilidade da rescisao contratual” (f. 270/272).

Prosseguindo, a alegagdo da Embargante de que o Orgdo
Colegiado mais uma vez decidiu a lide em desconformidade com as
provas dos autos, jA que, segundo ela, ndo executou quaisquer
servicos em desconformidade com o Contrato Administrativo,
também ndo merece prosperar.

De forma clara e evidente, observa-se que mesmo apos a
notificacdo por parte do DER/MG para que, toda e qualquer obra
fosse paralisada, a Embargante realizou alguns servicos néo
previstos no contrato, como por exemplo, desmatamento e remocgao
de cercas, nem mesmo contratou engenheiro ambiental, n&o
havendo, entdo, que se falar em qualquer abatimento dos valores
gastos, pois, 0s servigos prestados ocorreram apos a notificagdo
para a suspensao da obra (f. 272/273).

Quanto a auséncia de provas de eventuais preguizos sofridos
pelo Estado de Minas Gerais, diferente da versio da Embargante, a
Turma Julgadora ressaltou, de forma expressa, que "Conquanto néo
estgja demonstrada a origem dos investimentos para pavimentacao
do trecho Diamantina - Milho Verde, € sabido que parte dos recursos
sdo originérios de contrato firmado com Banco Interamericano de
Desenvolvimento / BID, o que foi ponderado até mesmo pela
Procuradoria do DER/MG, em seu parecer, sendo o restante
financiado pelos cofres da Unido e do préprio Estado de Minas
Gerais' (f. 273).

No que concerne o0 apontado descumprimento de algumas
obrigaces pelo DER/MG, com amparo no entendimento doutrinario
patrio, a Turma Julgadora, entendeu por bem que, em se tratando de
contrato administrativo, a Administracdo Publica pode rescindir o
acordo entabulado com o particular, quando houver descumprimento
por parte deste.

Se ndo bastasse, apds analise de todas as obrigagdes por

parte do DERMG, constatou-se que algumas das
condicionantes ambientais de responsabilidade da Autarquia,
apuradas pela empresa ENECON, somente deveriam ser executadas
durante a execucao da obra.

L
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Vale dizer entdo que, em havendo atraso por parte da Embargante, o
DER/MG néo detinha a obrigacdo de cumprir com o pactuado.

Quanto ao decote da multa administrativa ou a sua reducao,
ndo merece guarida a pretensdo da Embargante, pois, como
registrado no acordao objurgado, além de ser consequéncia pelo
descumprimento contratual, o seu arbitramento obedeceu ao
disposto no item 16.2, no subitem 16.2.3, da Clausula XVI, do
Contrato Administrativo, preponderando inclusve o interesse
publico.

Ora, se 0 acervo probatorio ndo foi apreciado adequadamente
ou se 0 Orgdo Colegiado deixou de acolher a tese da Embargante,
consstente no descumprimento reciproco dos envolvidos, os
argumentos da empresa Oriente ndo ensgam a 0oposicao dos
presentes declaratorios, notadamente porque o acordao recorrido, de
forma exaustiva, rebateu pontual mente cada argumento apresentado
nas razdes recursais’.

N&o houve, portanto, violagdo do art. 535 do Cédigo de Processo Civil,
mas somente decisdo conforme prova dos autos que 0 ora recorrente tenta rediscutir.

Quanto aos arts. 283, 396 e 397 do CPC, conforme também assentado,
néo merece ser conhecido o apel o, pois se verifica que a Corte a quo ndo andisou, nem
sequer implicitamente, a matériarecursd aluz do referido dispostivo legd.

Desse modo, impde-se 0 ndo conhecimento do recurso especid, nesse
ponto, por auséncia de prequestionamento, entendido como o necessario e indispensive
exame da questéo pela decisdo atacada apto a viabilizer a pretensio recursa.

Incide no caso 0 enunciado 211 da Simula do Superior Tribund de
Judtica, in verbis: "Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito
da oposicao de embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo tribunal a quo”.

Outrossm, quanto aos demais artigos de la gpontados por violados, néo
pode ser conhecido o0 gpelo, porquanto, no caso dos autos, o Tribund de origem
decidiu, procedendo com amparo nos dementos de convicgédo dos autos e com base no
contrato em questéo, que a rescisdo do contrato se deu por fdta de cumprimento do
objeto do contrato pela ora recorrente, a qua atrasou 0 cronograma da execucéo da
obra, uma vez que fo suspensa em virtude de execucdo irregular de dguns sarvigos.
Entendeu, ainda, a Corte a quo: que néo houve descumprimento contratud por parte do
DER/MG; que ndo cabe pagamento de indenizacdo; e que € procedente a multa
contratula aplicada, e razodvel o vaor fixado. E o que se depreende do seguinte excerto
do voto condutor (fls. 293/305, e-STJ):

"Portanto, infere-se que dentre as hipéteses de rescisdo
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contratual unilateral pelo Poder Publico, destaca-se a falta de
cumprimento do objeto do contrato pelo contratado.

Volvendo aos autos, observa-se que 0 DER/MG, assegurado o
contraditério e a ampla defesa, instaurou Processo Administrativo
sob 0 n° 50475/09-3, contra a empresa Contratada, a fim de apurar
possiveis irregularidades na execucéo do Contrato Administrativo n°
PRC- 22.108/2009, por descumprimento de clausulas contratuais.

Antes mesmo da instauracéo do procedimento administrativo,
diante do descumprimento do prazo de 10 (dez) dias para o inicio da
execucdo do contrato, observa-se que a empresa foi devidamente
notificada pelo DER'MG em 12/04/2010, para que iniciasse a obra na
Rodovia Diamantina - Milho Verde (f. 76).

Sem qualquer iniciativa, em 18.06.2010 e 13.07.2010. outras
notificagdes foram expedidas pelo Contratante, requerendo
imediatamente a instalacdo do canteiro de obras, sem qualquer
providéncia por parte da Contratada (f. 93).

Incontestavel, entdo, que o atraso no cronograma da execucao
do objeto contratado, foi causa inicial para instauracdo do
procedimento administrativo.

(...)

Da descricdo dos fatos motivadores para a suspensdo da obra
licitada, observa-se que a empresa Contratada, além de ndo se
encontrar licenciada pelo IBAMA para implantar "viveiro de
mudas', em trecho da Rodovia Diamantina - Mtlho Verde, deixou de
"solicitar a0 DER/MG a presenca da equipe de Bidlogos da
SQupervisio ambiental para fazer o monitoramento e resgate de fauna
e flora", iniciando a execugcdo do servico de rocada da vegetacéo”
(f.209).

Portanto, inconteste que a execucao irregular de alguns
servicos no trecho proximo a cidade de Milho Verde, realizada em
desconformidade com as normas ambientais, mesmo apos ordem de
suspensdo da obra pela autoridade competente, foi a causa
determinante para a rescisdo do Contrato Administrativo n° PRC
22.108/2009, com amparo no artigo 58, inciso Il ¢/c os artigos 78,
inciso Xl e 79, inciso |, ambos da Lel n° 8.666, de 1999, o que
culminou na multa no percentual de 20% (vinte por cento) sobre o
valor do contrato, perfazendo o total de R$ 7.289.990,75 (sete
milhdes, duzentos e oitenta e nove mil, novecentos e noventa reais e
Setenta e cinco centavos) (f. 228).

Por violar clausulas contratuais e descumprir ordem da propria
Administracéo, tenho justificavel o desfazimento do ajuste por ato
unilateral do DER'MG, ndo havendo qualquer indicio nos autos de
gue a inexecucdo da obra ocorreu por fatos estranho a vontade da
empresa Contratada.

L
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Logo, a inexecucéo do contrato, por descumprimento de suas
clausulas, por parte da empresa, confere a Administracdo o direito
de rescindir o contrato, unilateralmente, na via administrativa, apos
regular procedimento administrativo.

Com efeito, demonstrada a hipétese de rescisdo unilateral
motivada por interesse publico, ao Poder Judiciario cabe somente
apreciar os aspectos formais do rompimento do pacto entabulado
entre os litigantes, & oportunidade do contraditério e da ampla
defesa assegurado a empresa Contratada pelo paragrafo Unico do
art. 78 da Le n° 8.666, de 1993.

(...)

Inaceitavel, por outro lado, a assertiva deque as clausulas
contratuais estavam sendo devidamente cumpridas pea
Apelante/Contratada, com amparo nas obrigagbes cumpridas e
relacionadas no recurso de apelacdo, porquanto, da documentacao
acostada aos autos, verifica-se que grande parte das providéncias
tomadas pela empresa ocorreu apds o prazo estabel ecido no contrato
e depois da ordem administrativa para gque toda e qualquer atividade
fosse paralisada, o0 que reforgca, ainda mais, a tese de
descumprimento de uma decisdo do DER'MG.

Inconteste, ent&o, que a rescisdo contratual ndo se deu somente
pelo descumprimento da Clausula 6° e seus subitens do Contrato
Administrativo n° PRC - 22.108/09, que estabelece que o prazo
inicial para a execugcdo dos termos do pacto seria de 10 dias.
Extrai-se dos elementos probatérios que instruiram, de forma precisa
e suficiente, os autos de n° 1.0024.11.149527-1, que rescisdo
unilateral pela Administracdo, ocorreu também pelo fato de a
empresa ndo ter seguido as normas e projetos especificados no
contrato.

(...)

Também ndo lhe assiste razdo quando afirma que varias
clausulas contratuais ndo foram cumpridas pdo DER/MG. o que,
segundo ela, foi apurada pea empresa ENECON indicada pea
propria Autarquia para fiscalizagdo da execucao da obra.

De uma andlise do documento juntado pela propria Apelante, .
observa-se que algumas condicionantes ambientais eventual mente
descumpridas pelo DER'MG, apuradas pela empresa fiscalizadora -
ENECON, para assegurar a perfeita execucéo do contrato, deveriam
sar realizadas durante a execugdo da obra. Outras detinham o prazo
de 120 (cento e vinte) dias apos a assinatura do Contrato, nao sendo
algumas delas imprescindivels para o inicio dos servigos contratados
(f. 343/351).

(...)

Nao restou demonstrado, ainda, que o inicio da obra
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dependeria de providéncias prévias a cargo da Administracdo. Ao
contrario. Atitulo ilustrativo, vale consignar que o DER/MG somente
poderia iniciar o procedimento para aquisicao da licenca ambiental,
apés o cumprimento das condicionantes ambientais estabelecidas
pelo COPAM, incumbéncia esta atribuida & empresa.

Sobreleva também registrar que a Apelada / Contratante, na
verdade, ndo poderia cumprir qualquer obrigacéo contratual apos a
suspensdo da obras, em resguardo ao interesse publico, diante das
irregularidades constatadas que deram origem ao Processo
Administrativo.

Além disso, ndo ha nos autos qualquer ato que demonstre, a
época dos fatos, que o particular formalizou, por escrito, que o
DER/MG havia deixado de cumprir com suas obrigacdes pactuadas.

(...)

Portanto, apurado, de forma inequivoca, o descumprimento
das clausulas contratuais, por atos atribuivels a empresa
Contratada, outra solucdo n&o havia por parte do DER/MG, no uso
de suas prerrogativas concedidas em lei, sendo a rescisdo unilateral
do Contrato Administrativo PCR - n° 22.108, de 2009, por motivo de
interesse publico.

Em restando revelado que o rompimento do pacto firmado
entre os ligantes ocorreu especialmente pelo descumprimento do
prazo para iniciar a execucdo da obra e também pelo fato de a
Apelante/Contratada  ter comegado tal obra, mesmo apos
determinagdo para que suspendesse qualquer trabalho que estivesse
sendo realizado no trecho Diamantina - Milho Verde, ndo ha razéo
para qualquer indenizacdo quanto aos trabalhos executados, nem
Mesmo 0 ressarcimento de eventuais prejuizos, conforme estabelece
oart. 79, 82°, da Lel n° 8.666, de 1993.

Assm, importante registrar que um efeito imediato pelo
descumprimento do contrato por parte da Contratada, que ensgjou a
rescisdo unilateral pela Administracéo Publica, é a aplicabilidade das
sangbes administrativas descritas nos art. 86 e 87, da La de
LicitagOes, dentre eas, a execugdo da multa contratual.

A clausula XVI, item 16.2, subitem 16.2.3, dispde que a multa
serd de 20% sobre o0s servigos prestados no cronograma fisico,
guando nao realizados pela Contratada, in verbis:

(...)

Consderando que o objeto contratado, esta voltado para o
interesse publico, ja que se refere a execugdo dos servicos de
mel horamento e pavimentacdo do trecho Diamantina - Milho Verde,
com 37,39Km de extensdo e execugdo de obras de arte especiais na
Rodovia Municipal, inclusive com a construcéo de trés pontes sobre o
"Corrego da Prata’, o "Ribeirdo do Inferno® e o "Rio
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Jequitinhonha", ndo ha fundamento para a reducdo da multa
moratoria.

(...)

Logo, avaliando a peculiaridade do caso, motivo ndo ha para
que a multa moratoria seja reduzida, visto que foi aplicada com
amparo no contrato, atentando-se inclusive para os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade”.

L

Assm, para rever td entendimento, como requer a agravante, sia
imprescindivel exceder os fundamentos colacionados no acdrdéo recorrido, 0 que
demandaria incursio no contexto fatico-probatério dos autos e no contrato avencado,
defeso em recurso especid, nos termos das Simulas 5 e 7 desta Corte de Judtica

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. ALEGACAO DE DESEQUILIBRIO CONTRATUAL
E PREJUIZO FINANCEIRO. REEXAME DE PROVA PERICIAL E
ANALISE DE CLAUSULAS CONTRATUAIS IMPOSSBILIDADE.
SUMULASS5 E 7 DO STJ. INCIDENCIA.

1. Néo cabe falar em ofensa ao art. 535 do CPC quando o
acorddo recorrido se pronuncia de modo inequivoco e suficiente
sobre a questao posta nos autos.

2. No caso concreto, o Tribunal de origem decidiu com base na
prova pericial e nas clausulas contratuais, concluindo que as
alteragdes tidas no curso da execucao da obra foram feitas com a
concordancia da autora, de modo que esta ndo pode, agora, invocar
a existéncia de desequilibrio contratual, ainda mais que 0s servigos
estdo concluidos ha tempos. Insuscetivel de revisdo o referido
entendimento, por demandar a interpretacdo de clausulas
contratuais e o reexame do conjunto fatico-probatério, atraindo a
aplicacdo das Simulas5 e 7 do STJ.

Agravo regimental improvido".

(AgRg no REsp 1.416.129/SP, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/05/2015, DJe
29/05/2015.)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURD ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. CONTRATO DE FINANCIAMENTO
ENTRE EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZACAO E
CONSTRUCAO DE CASAS POPULARES E A CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. ACORDAO RECORRIDO QUE, A LUZ
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DA PROVA DOS  AUTOS CONCLUIU PELA
RESPONSABILIDADE DA CAIXA ECONOMICA  PARA
RESPONDER A ACAO DE INDENIZACAO. REEXAME DE
PROVAS E DO CONTRATO FIRMADO ENTRE AS PARTES
SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Segundo consignado no acordao recorrido, a luz da prova
das autos e do contrato firmado entre as partes, a Caixa Econémica
Federal € parte legitima para responder a acdo de indenizacdo.
Concluiu o julgado, ainda, que "a Caixa Econdmica Federal deve
responder pela agdo de indenizacdo, em virtude do atraso nos
repasses para o financiamento da obra, uma vez que participou do
contrato como fiadora da EMCOP". No seu entendimento, ndo ha
"como negar a legitimdade ativa da autora, no que pleteia
indenizagdo causada por suposto dano pela CEF, em virtude da
alegada demora no repasse dos valores referentes as medicoes da
obra, por snal feitas pela préopria CEF". Assm, para infirmar as
conclusdes do julgado, seria necessario, inequivocamente, incursao
na seara fatico-probatéria e no contrato, inviavel, na via eeita, a
teor dos enunciados sumulares 5 e 7/STJ. Precedentes.

I1. Agravo Regimental improvido".

(AgRg no AREsp 138560/MG, Rd. Minigra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/02/2015, DJe
04/03/2015.)

L

A agravante ndo trouxe argumento capaz de infirmar os fundamentos que
dicercaram a deciséo agravada, razéo que ensga a negativa do provimento ao agravo
regimentdl.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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MG

Numeros Origem: 10024101985141001 10024101985141003 10024101985141004 10024101985141005
1985141842010 19851418420108130024

PAUTA: 01/09/2015 JULGADO: 01/09/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretaria )
Bea VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : ORIENTE CONSTRUCAO CIVIL LTDA
ADVOGADOS : MARIA CRISTINA CONDE PELLEGRINO
JOSE SARAIVA EOUTRO(S)
RECORRIDO : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE MINAS
GERAIS- DER/IMG
PROCURADOR : DANIEL FRANCISCO DA SILVA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ORIENTE CONSTRU(;AO CIVIL LTDA
ADVOGADOS : MARIA CRISTINA CONDE PELLEGRINO
JOSE SARAIVA EOUTRO(S)
AGRAVADO : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DEMINAS
GERAIS- DER/IMG
PROCURADOR : DANIEL FRANCISCO DA SILVA EOQUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



