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EDcl no AgRg nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.429.515 - SC

(2014/0006164-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : MIGUEL ROGERIO BUSATO DO VALLE
ADVOGADO  : SILVIO LUIZ DE COSTA EOUTRO(S)

EMBARGADO  : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO  : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
INTERES. : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL

EMENTA
EMBARGOS DE DECLARACAO. ART. 535 DO CPC. TRIBUTARIO.
SENAR. MATERIA CONSTITUCIONAL. ANALISE VEDADA.
USURPAGCAO DA COMPETENCIA DO STF. OMISSAO EXISTENTE.
COoM PENSACAO. LEIS 9.032/95 e 9.129/95. APLICABILIDADE. LEI
11.941/09. DIREITO SUPERVENIENTE. IMPOSSIBILIDADE.
1. Os Embargos de Declaragcdo congituem recurso de rigidos contornos
processuals, exigindo-se, para seu acolhimento, os pressupostos legais de
cabimento. Tratando-se de recurso de fundamentagdo vinculada, o conhecimento
dos aclaratérios pressupde que a parte degue a existéncia de, peo menos, um
dos vicios previstos no art. 535 do CPC.
2. In casu, assiste razéo ao embargante. De fato, o decisum objurgado foi omisso
guanto a andise da legidacdo aplicavel a compensacdo das contribuigdes
recol hidas indevidamente.
3. No que toca aos limites a compensacao, a Primeira Secdo, no julgamento do
REsp 796.064, RJ, relator Ministro Luiz Fux, consolidou o entendimento de que os
limites & compensagao tributaria, introduzidos pelas Leis 9.032, de 1995, e 9.129,
de 1995, que alteraram o disposto no art. 89, § 3, da Le 8.212, de 1991, séo de
observancia obrigatéria peo Poder Judici&io, enquanto ndo declarados
incongtitucionais, razdo pela qua a compensacdo do indéhito tributario, ainda que
decorrente da declaracéo de incondtituciondidade da exacdo, submete-se as
limitagbes erigidas pelos diplomas legais que regem a referida moddidade
extintiva do crédito tributéario (DJe de 10.11.2008).
4. Ocorre que a Lel 11.941, de 2009, revogou 0 8 3°do art. 89 daLe 8212, de
1991, extinguindo a limitacdo a compensacdo tributaria A Primeira Secéo, ao
julgar sob a sistemaética do art. 543-C do CPC o REsp 1.137.738/SP, consolidou o
entendimento de que, "em se tratando de compensacdo tributéria, deve ser
considerado o regime juridico vigente a época do gjuizamento da demanda’ (REsp
1.137.738/SP, Rel. Minidro LuizFux, Primeira Secdo, DJe 192/2010).
5. Na hip6tese, a acdo foi proposta em 2010, quando ndo mais se encontrava em
vigor a redagdo aribuida ao 8 3° do art. 89 da Lei 8.212/91 pela Lei 9.129/95, o
qua foi revogado pela Le 11.941/09. O que deixa claro que a referida limitacdo
néo se aplica ao caso em tela e leva a reforma do acérdéo recorrido neste ponto.
6. Embargos de Declaracdo acolhidos para sanar omisséo e dar parcid
provimento ao recurso para afastar a restricdo do § 3°do art. 89 daLe 8.212/91
com a redacéo dada pelalLe 9.129/95.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, acolheu os embargos de declaragéo para dar parcid provimento ao recurso
especid, nos termos do voto do(a) Sr(a). Minidro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minigros Og

Fernandes (Presidente), Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes e Humberto Martins
votaram com o Sr. Minigro Relator.

Bradilia, 20 de agosto de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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EDcl no AgRg nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.429.515 - SC

(2014/0006164-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : MIGUEL ROGERIO BUSATO DO VALLE
ADVOGADO  : SILVIOLUIZ DE COSTA E OUTRO(S)

EMBARGADO  : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO  : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
INTERES : SERVIGO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Embargos de Declaracéo opostos contra acorddo proferido pela Segunda Turma assm

ementado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC
NAO CONFIGURADA. SENAR. MATERIA CONSTITUCIONAL.
ANALISE VEDADA. USURPACAO DA COMPETENCIA DO STF.

1. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

2. O acdrdéo recorrido consignou que, "interpretando o julgado paradigmado STF
(RE 363.852/MG), percebe-se que somente foi declarada a incongtituciondidade
da contribuicdo socid previdenciaia N&o houve manifestagdo sobre a
contribuicdo ao SENAR, até porque o artigo 2° da Lel 8540/91 ndo foi declarado
incondtituciond" (fl. 498, e-STJ). E as alegacdes da parte agravante de ser ilegd
e incondtitucional a cobranca do Senar sobre a receita bruta (resultado da
producdo rura) denotam que a questdo controvertida trata de matéria
eminentemente condituciond, sendo inviavd sua apreciacdo em Recurso
Especial, sob pena de violagcdo da competéncia exclusiva do Supremo Tribund
Federal, conforme digpde o art. 102, 111, do permissivo congtituciondl.

3. Agravo Regimental ndo provido.

O embargante dega

Com o devido perddo, entende o Embargante que o acdrdéo
incorreu em omissao, j& que ndo se pronunciou sobre a questdo acessoria trazida
a0 exame desta Egrégia Corte, concernente a legidacéo gplicdvel a compensacéo
das contribuigdes recolhidas indevidamente, objeto do item “04” do Recurso
Especid, mesmo aertado nos primeiros Embargos de Declaracdo e no Agravo
Regimental.

Desconsiderou 0 acorddo embargado que o Embargante também
objetiva ver reconhecido com o presente Recurso Especia o seu direito de
proceder a compensacao de todos os vaores pagos indevidamente de acordo com
a norma vigente na época do guizamento da presente acdo, ressalvando-se ainda
0 seu direito de observar 0s regramentos supervenientes a impetracéo, desde que
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preenchidos os requisitos legais, em conformidade com o que restou decidido por
este Egrégio Tribuna em sede de recursos repetitivos (REsp n° 1.137.738/SP).

Isso porque, embora o acordéo proferido pelo Tribunad Regiond
Federa da 42 Regido tenha assegurado o direito do Embargante de compensar os
valores recolhidos a maior a titulo de contribuices previdenciérias a partir dos 5
anos que antecederam a impetracéo, entendeu que a restri¢éo previstano § 3° do
artigo 89 da Le n° 8.212/1991 (introduzida pela Lel n® 9.129/1995) 1 , embora
revogada pela MP n° 449/2008, convertida na Le n° 11.941/2009, deveria ser
aplicada as compensagOes a serem efetuadas com base nos recolhimentos
redlizados de forma indevida anteriormente a sua revogagao.

Nesse aspecto, entende o Embargante que as limitaghes a
compensacao impostas pelo artigo 89, § 3, da Le n° 8.212/1991 ndo necessitam
ser observadas no momento da realizacdo da compensacdo, eis que revogadas
antes mesmo da impetracdo do presente mandado (ocorrida em 31/05/2010) pela
Le n°11.941, que entrou em vigor ainda em maio de 2009 (fl. 868, e-STJ).

Pleiteia 0 acolhimento dos aclaratorios.
Eordatorio.
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(2014/0006164-4)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 27.4.2015.

Os Embagos de Declaragcdo condituem recurso de rigidos contornos
processuais, exigindo-se, para seu acolhimento, 0s pressupostos legais de cabimento.

Tratando-se de recurso de fundamentacdo vinculada, o conhecimento dos
aclaratdrios pressupde que a parte degue a exigénciade, pelo menos, um dos vidios previstos
no art. 535 do CPC, verbis:

Art. 535. Cabem embargos de declaracdo quando:

| - houver, na sentenca ou no acdrddo, obscuridade ou
contradi¢o;

[l - for omitido ponto sobre o qua devia pronunciar-se o juiz ou
tribundl.

In casu, assiste razéo ao embargante. De fato, 0 decisum objurgado foi omiso
quanto a andise da legidacio gplicavd a compensacéo das contribuiches recolhidas
indevidamente.

Sobre a questéo assm conggnou o Tribund a quo:

Em que pese a unificagdo entre a Secretaria da Receita Federa e
0 INSS com a criagdo da Secretaria da Receita Federa do Brasl, pela Le
11.457/2007, que passou a concentrar as atribuicdes de ambos os 6rgéos, e, por
outro lado, o teor do artigo 74 da Le 9.430/96, que autoriza a compensacao de
créditos tributarios do sujeito passvo com qualquer tributo ou contribuicdo
adminigtrado pela entdo Secretaria da Receita Federal, o fato é que o pedido de
compensacao de créditos de natureza previdenciéria com outras espécies de
tributos federais encontra obice legd intransponivel no paragrafo unico do artigo
26 da propriaLe 11.457/07, verbis

'Art. 2°. Além das competéncias atribuidas pela legidacdo vigente
a Secretaria da Receita Federd, cabe a Secretaria da Receita Federal do Brasl
plangar, executar, acompanhar e avaiar as atividades relativas a tributagéo,
fiscalizagdo, arrecadacdo, cobranga e recolhimento das contribuigbes sociais
previstas nas adineas a, b e ¢ do paragrafo Unico do art. 11 daLe no 8.212, de 24
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de julho de 1991, e das contribuicdes indtituidas a titulo de substituicao.

Art. 26. O vdor correspondente a compensacao de
débitos relativos as contribuicdes de que trata o art. 20 desta Le
sera repassado ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Socid
no maximo 2 (dois) dias Uteis apés a data em que ela for
promovida de oficio ou em que for deferido o respectivo
requerimento.

Paragrafo unico. O digposto no art. 74 da Le no
9.430, de 27 de dezembro de 1996, ndo se aplica as contribuicbes
sociasaqueserefereoart. 20 destaLe.’

Logo, os vdores indevidamente recolhidos a tituo das
contribuicbes podem ser objeto de compensacdo com parcelas vencidas
posteriormente ao pagamento, relativas a tributo de mesma espécie e destinagéo
congtituciond, conforme previsto nos arts. 66 da Le 8.383/91, 39 da Le 9.250/95
e89dale 8.212/91.

A compensacdo deve ser efetuada mediante procedimento
contébil e oportunamente comunicada ao Fisco pelos meos previstos na
legidacdo tributaria. Esta modaidade de compensacdo ndo implica em extingdo
do crédito tributario, estando sujeita a fiscalizagdo pela autoridade fazendéria, que
a pode homologar ou ndo, de modo que eventuais alegacbes acerca da
imprestabilidade da documentagcdo juntada para comprovacdo do efetivo
recolhimento do tributo sdo irrelevantes, pois o provimento jurisdiciond limita-se
a0 reconhecimento do crédito perante a Fazenda e do direito a compensacao.
Esta serd efetuada pelo préprio contribuinte, resguardando-se a autoridade
fazendéria a prerrogativa de fiscadizacao.

Outrossim, a apuragdo do vaor do crédito para fins de
compensagdo cabe ao proprio contribuinte, ficando sujeito a apreciagdo do fisco,
gue pode homologélo ou ndo, conforme ja explicitado.

Cumpre observar, ainda, que a Lei Complementar 104, de 11 de
janeiro de 200Llintroduziu no CTN o art. 170-A, vedando a compensacao,
mediante aproveitamento, de tributo objeto de contestacdo judica, antes do
trangto em julgado da respectiva sentenca.

Convém ressaltar, isso para interpretacdo geral e
contemporanea do ponto, que a restricdo do 8§ 3° do art. 89 da Lel
8.212/91 foi revogada pela MP 449/2008, posteriormente convertida na
Lei 11.941/09, ndo mais se aplicando as compensacoes a ser em efetuadas
referentemente aos recolhimentos feitos depois da alteragdo legislativa
(fls. 499-500, e-STJ, grife).

No que toca aos limites & compensacéo, a Primera Secéo, no julgamento do
REsp 796.064, RJ, rdator Minigtro Luiz Fux, consolidou o entendimento de que os limites a
compensagdo tributaria, introduzidos pelas Leis 9.032, de 1995, e 9.129, de 1995, que
dteraram o disposto no art. 89, 8 3°, daLa 8.212, de 1991, sdo de observancia obrigatdria
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pelo Poder Judic&io, enquanto ndo declarados inconditudonals razéo peda qud a

compensacdo  do indébito tributério, anda que decorrente da declaracdo de
incondtituciondidade da exacdo, submete-se as limitages erigidas pelos diplomas legas que
regem a referida modaidade extintiva do credito tributario (DJe de 10.11.2008).

Ocorrequeald 11.941, de 2009, revogouo 8 3°do art. 89 dalLe 8.212, de

1991, extinguindo a limitaco a compensacéo tributéria A Primeira Secéo, ao julgar sob a
sseméicado art. 543-C do CPC o REsp 1.137.738/SP, consolidou o entendimento de que,
"em se tratando de compensacéo tributaria, deve ser considerado o regime juridico vigente a
época do guizamento da demandd’ (REsp 1.137.738/SP, Rd. Minigro LuizFux, Primara
Secso, DJe 19/2/2010).

Sobre 0 assunto, confira-se 0 seguinte julgedo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. COMPENSACAO
DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS AGENTES POLITICOS.
REGIME JURIDICO VIGENTE A EPOCA DA PROPOSITURA DA
DEMANDA. LIMITES A COMPENSACAO. LEIS 9.032/1995 E 9.129/1995.
POSSIBILIDADE. LEI 11.941/2009. LEGISLA(;AO SUPERVENIENTE.
INAPLICABILIDADE

1. O Superior Tribuna firmou o entendimento de que, enquanto
ndo declaradas inconditucionais as Leis 9.032/1995 e 9.129/1995, em controle
difuso ou concentrado, sua observancia € inafastével pelo Poder Judici&rio
(Sdmula Vinculante 10/STF).

2. A compensacdo do indébito tributério, portanto, ainda que
decorrente da declaracdo de incondtituciondidade da exacdo, submete-se as
limitagdes erigidas pelos diplomas legais que regem a compensacdo tributaria.

3. Hipdtese em que a presente acdo foi guizada em 20.8.2008,
antes da alteracéo introduzida pela Medida Provisdria 449, de 3 de dezembro de
2008, convertida na Le 11.941/2009, razéo pela qua deve ser respeitado o limite
de 30% (trinta por cento) estabelecido no art. 89, 8§ 3°, da Le 8.212/91, pois, em
se tratando de compensacdo tributéria, deve ser considerado o regime juridico
vigente a época do gjuizamento da demanda.

4. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1421405/PE, Red. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 10/10/2014).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. COMPENSACAO.
LEIS 9.032/95 e 9.129/95. APLICABILIDADE. LElI 11.941/09. DIREITO
SUPERVENIENTE. IMPOSSIBILIDADE.

1. A partir do julgamento do REsp 796.064/RJ, Rel. Min. Luiz Fux
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(DJe de 10.11.08), a Primera Secdo consolidou o entendimento de que a
compensacao do indébito tributario, ainda que decorrente da declaracdo de
incondtitucionaidade da exacdo, submete-se as limitagbes impostas pelas Leis
9.032/95 e 9.129/95. Precedentes.

2. N&o ensgja a perda de objeto do recurso especia a revogacéo
do § 3°do art. 89 da Lei 8.212/91 operada pela Medida Provisdria 449, de 2008
(posteriormente, convertidana Le 11.941, de 2009, legidacéo invocada pela parte
recorrida). A controvérsia, em verdade, encontra solucdo no principio tempus
regit actum e na exigéncia processua do requisito do prequestionamento.

3. E invidvd apreciar o pedido de compensagio a luz do direito
Superveniente, 'porque 0S NOVOS preceitos normativos, a0 mesmo tempo em que
amplia|am 0 rol das espécies tributarias compensaveis, condicionaram a
realizacdo da compensacdo a outros requisitos, cuja existéncia ndo constou da
causa de pedir nem foi objeto de exame nas insténcias ordin&rias (ERESp
488.992/MG, Rel. Min. Teori Zavascki).

4. Proposta a acdo em 07 de outubro de 1999, quando estava
vigente a redagdo atribuidaao § 3°do art. 89 daLe 8.212/91 pela L& 9.129/95, 'a
compensacdo nNdo poderd ser superior a trinta por cento do valor a ser recolhido
em cada competéncia.

5. Resguarda-se o direito de o contribuinte proceder a
compensagao conforme O regramento superveniente, na esfera administrativa,
caso preenchidos os especificos requisitos legais.

6. Recurso especia provido.

(REsp P 1.170.425, SC, relator Minigro Castro Mera, DJe de
17.05.2010).

Na hipdtese, a acéo foi proposta em 2010, quando ndo mais se encontrava em

vigor a redacéo dribuida ao 8§ 3° do art. 89 da Lea 8.212/91 pela La 9.129/95, o qud foi

revogado pelaLd 11.941/09. O que deixa claro que a referida limitacdo ndo se gplicaao caso

emtdaelevaareformado acordao recorrido nesse ponto.

Diante do exposto, acolho os Embargos de Declaragdo, para sanar a

omissao e dar parcial provimento ao recurso para afastar arestricdo do 8 3°do art. 89
dalLe 8.212/91 com aredacdo dada pelalL e 9.129/95.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2014/0006164-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.429.515/SC

Numeros Origem: 50004368320104047206 50046183320104047200 596177 SC-50004368320104047206
SC-50046183320104047200

PAUTA: 20/08/2015 JULGADO: 20/08/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUJO SA

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE : MIGUEL ROGERIOBUSATO DO VALLE
ADVOGADO : SILVIO LUIZ DE COSTA EOQUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
INTERES. : SERVICONACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribuicdes Sociais - Funrural

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : MIGUEL ROGERIO BUSATO DO VALLE

ADVOGADO : SLVIOLUIZ DE COSTA EOQUTRO(S)

EMBARGADO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

INTERES. : SERVICONACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo para dar parcid
provimento ap recurso especial, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Og Fernandes (Presidente), Mauro Campbell Marques, Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



