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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg na MEDI DA CAUTELAR N° 22.828 - RJ (2014/0142246-6)

RELATOR : M NI STRO ARl PARGENDLER
AGRAVANTE - MARI A APARECI DA PANI SSET
ADVOGADCS : ANA CAROLI NA ARRAI S BASTOS E QUTRQ(S)
JULI ANA CABRAL LIMA E QUTRQ(S)
AGRAVADO : M NI STERI O PUBLI CO DO ESTADO DO Rl O DE JANEI RO
EMENTA

MEDI DA  CAUTELAR JULGAMENTO DO RECURSO  ESPEC AL.
PREJUDI Cl ALI DADE. Desacreditado o recurso especial ao qual se
pretendia atribuir efeito suspensivo, a nedida cautelar fica
prej udi cada. Agravo regi nental desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes
as acima indicadas, acordam os Mnistros da PRI MEIRA TURVA do
Superior Tribunal de Justica, por unani m dade, negar provinento
ao agravo reginmental nos ternbs do voto do Sr. Mnistro
Rel at or . s Srs. M nistros Napoledo MNunes Miia Filho
(Presidente), Benedito CGoncal ves, Sérgio Kukina e Regina Hel ena
Costa votaramcomo Sr. Mnistro Rel ator.

Brasilia, 02 de setenbro de 2014 (data do jul ganento).

M NI STRO ARl PARGENDLER
Rel at or
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AgRg na MEDI DA CAUTELAR N° 22.828 - RJ (2014/0142246-6)

RELATORI O
EXMO SR M NI STRO ARI PARGENDLER (Rel ator):
O agravo regi nental ataca a segui nte deci séo:

"1l. Trata-se de nedida cautelar ajuizada por Maria
Apar eci da Pani sset visando atribui efeito suspensivo ao AREsp
n°® 529. 493, RJ.

Ateor dainicial, in verbis:
Peri culumin nora

"Com a proxi mdade das eleicbes, a Requerente recebeu o
edital de convocacdo do Partido Denocratico Trabal hista (PDT)
para participar da 'Convencdo Estadual para deliberar sobre
escol ha dos candidatos e das coligacdes partidarias para as
el ei cbes de 2014', no dia 16.06.2014.

Na oportuni dade, seré&@o indicados os nones dos filiados
autori zados a requerer o registro de candidatura para os cargos
de Covernador, Vice-CGovernador, Senador, Deputado Federal e
Estadual. (Doc. 10) Considerando que a Requerente dedicou boa
parte de sua trajetéria a vida publica, tendo sido Vereadora em
duas legislaturas (entre 1996 e 2001), Deputada Estadual (de
2002 a 2004) e Prefeita do Municipio de Sdo Goncal o/ RJ (de 2005
a 2012), é certo que seu none sera considerado por seus pares,
no sentido de se subneter novanente ao sufragi o universal.

Até porque — a par da sua notdéria e reconhecida
experi éncia politica — o 8 3° do art. 10° da Lei n. 9.504/97
(Lei das Eleicdes) estabelece percentual mnino para a
partici pacdo de mul heres na disputa pelo pleito eleitoral, ao
prever que 'cada partido ou coligacdo preenchera o minino de
30% e o naxi no de 70% para candi daturas de cada sexo'.

Nesse sentido e na consideracdo de que ha poucas nul heres
filiadas ao PDT, a Requerente destaca-se, tanbém sob essa
perspectiva, cono potencial candidata do partido ao cargo de
Deput ada Est adual, por exenpl o.

Sendo assim o0 receio de dano irreparéavel ou de dificil
reparacao consiste no fato de que — nuito enbora ndo exaurida a
prestacdo jurisdicional - a condenacdo inposta pelo egrégio
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TJRJ gera una inelegibilidade a Requerente, o que se torna um
enpeci | ho para a escol ha do seu none na Convencdo Estadual

E de ver-se que a Requerente sofrerd os efeitos da deciséo
do TJR)] conb se definitiva fosse e sem que tivesse sido
subnetida ao crivo do egrégio STJ! E o que é pior, data venia,
em flagrante contrariedade ao art. 20 da Lei n. 8.429/92 (Lei
da I nprobi dade Adm nistrativa), segundo o qual: 'a perda da
funcdo puablica e a suspensdo dos direitos politicos sO se
efetivam com o tréansito em julgado da sentenca condenatoria'.
(grifo nosso) Note-se que as deliberacbes a serem tonadas na
convencdo partidaria sédo definitivas e valem pelos proxinos 4
(quatro) anos. Assim o perigo da denora € mis do que
evi dente, a nedida gque — nesnb que a Requerente obtenha decisao
favoravel no AREsp, isto é, anule ou reforme o acérdédo do TJIRJ
— ndo tera tido a chance de se candidatar a nenhum cargo no
pleito de 2014' (e-stj, fl. 02/0,).

| nexi sténcia de periculumin nora inverso
"Por outro lado, a hipbétese in casu ndo caracteriza risco
de dano inverso. Isso porque, ainda que o AREsp da Requerente
nao seja acol hido por essa egrégia Corte, aguardar o térm no do
julgamento em nada ira alterar a eficacia de ulterior deciséao
judicial, tampouco o resultado atil do processo' (e-stj, fl.
03)

Furmus boni iuris

" A Requerente foi condenada por inprobi dade adm nistrativa
e dano ao erario, em razao de supostas irregularidades no
convénio firmado entre o Mnicipio de Sado Goncalo/R] e a
instituicdo Tenpl o Pentecostal Casa do Saber.

Ccorre que, a despeito da oposicao de Enbargos de
Decl aracdo (EDs), o Tribunal a quo n&o enfrentou questdes
cruciais e indispensaveis a andlise do feito, deixando de
prestar a plena jurisdicdo, em flagrante ofensa ao disposto no
inciso Il do art. 535 do CPC, consoante apontado nas razdes do
REsp.

A titulo de ilustracdo, nencione-se a auséncia de
enfrentanento da matéria relativa ao suposto proveito
patrinmonial auferido pela Requerente. Em nenhum nonento o
acorddo recorrido nmanifesta-se em relacdo ao fato de que a
Recorrente ndo recebeu qual quer valor proveniente do eréario
publ i co.
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Not e-se que um dos fundanmentos do acordao recorrido € de
gque teria havido 'a delegacdo de um servigo publico, o que,
segundo a doutrina publicista noderna, ndo é possivel através
de convénios' (Fls. 617). A Requerente, por sua vez, sustentou
a legalidade da via eleita no anbito do REsp, nos ternos do
di sposto no art. 116 da Lei n. 8.666/93 (Lei de Licitacdes).

Regi stre-se que, conforne denonstrado nos autos, a
cel ebracdo do convénio sonente foi possivel apés parecer
favoravel da Procuradoria do Minicipio, o que denonstra, a mais
ndo poder, a adequacdo do instrunmento escolhido e, em dltim
anal i se, a presuncdo de |legitim dade do ato.

A decisdo agravada, porém nao fez qualquer nmencdo ao
nmenci onado di spositivo. Sendo certo de que se trata de natéria
exclusivanmente de direito (possibilidade de celebracdo de
convénio com as finalidades descritas no acé6rddo), é certo que
devera ser enfrentada por esse egrégi o STJ no nonento oportuno.

No tocante a conprovacdo da pretensa conduta dolosa da
Requerente, o acorddo recorrido aduziu que 'ndo ha que se
exigir o dolo especifico, bastando o dol o genérico, individual,
i nerente ao honem conum e, nmi s ainda, ao proprio conhecimento
do honem publico. O uso de recursos publicos sem qual quer
contraprestacdo se apresenta conb nmaneira ardilosa de
enriquecinmento ilicito emdetrinmento da soci edade’.

A Requerente denonstrou, porém por neio do dissidio
jurisprudencial, que o entendinento esposado pelo TJR] estava
em desacordo com os precedentes desse egrégio STJ, em especi al
com o ac6rddo da Prineira Secdo, de lavra do ilustre Mnistro
Hunberto Martins, a saber:

'PROCESSUAL CIVIL. ACAO CVIL PUBLICA POR | MPROBI DADE
ADM NI STRATIVA.  TIPIFICACAO DA CONDUTA.  ART. 11 DA LH
8.429/92. | NDI SPENSABI LI DADE DO ELEMENTO SUBJETIVO ~ SUMULA
168/ STJ.

1. E firme a jurisprudéncia no sentido de que a
configuracdo do elenento subjetivo da conduta do agente ¢é
i ndi spensavel para a caracterizacdo dos atos de inprobi dade de
que trata a Lei n. 8.429/92.

2. Para que o ato praticado pelo agente publico seja
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enquadrado em alguna das previsdes da Lei de |nprobidade
Adm ni strati va, € necessaria a denonstracdo do elenento
subj etivo, consolidado no dolo para os tipos previstos nos
arts. 9° e 11 e, ao nenos, pela cul pa nas hipoéteses do art. 10
da Lei n. 8.429/92.

3. Incidéncia da Samula 168/ STJ: 'Nao cabem enbargos de
di vergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal se firnmou no
mesno sentido do acérdao enbargado'.

Agravo reginental inprovido'.

| nportante destacar, ainda, que a Requerente col aci onou no
AREsp novos jul gados desse egrégio STJ, que corroboram a tese
guanto a inpossibilidade de condenacdo em i nprobidade
adm ni strativa por dolo genérico.

Desse nodo, uma vez denonstrado que se cuida de situacdes
i dénti cas, mas que ensejaram provinentos jurisdicionais
diferentes e na certeza de que houve o devido cotejo analitico
entre o acérddao recorrido e os paradigms, em atencdo ao
previsto no art. 541 do CPC c/c art. 255 do RISTJ, pede-se
vénia para afirmar a existéncia de funmus boni iuris igual mente
comrel acdo a esse topico.

No que respeita a alegada incidéncia das Sumulas n° 7 do
STJ e 279 do egrégio Supreno Tribunal Federal (STF), a decisao
agravada limtou-se a dizer que 'atua-se, em sede excepcional,
a luz da noldura fatica delineada soberananente pelo 06rgao
j ul gador, considerando-se as prem ssas constantes do v. acordao
vergastado. A jurisprudéncia sedi nentada nas Cortes Superiores
€ pacifica a respeito, inpondo-se observar 0s verbetes n°® 279 e
07, das Sunmulas do STF e STJ, respectivanente, que vedam o
reexane de fatos e/ou de provas'.

Conb se vé, a decisédo da Terceira Vice-Presidéncia do TJR]
ndo indicou em que nedida as razbes do REsp interposto pela
Requerente ensejariam o reexanme de matéria fatica. Na verdade,
ao contrario do gue af i r mado, reguer - se apenas a
reenquadranento das provas e dos fatos constantes nos autos, nho
intuito de descaracterizar a inprobidade do ato pelo qual a
Requerente foi condenada.
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A propésito, esse egrégio STJ temse posicionado no
sentido de que a revaloracdo da prova ou de fatos
explicitamente admitidos e delineados no acordao recorrido nao
atrai a aplicacao da Sunula n. 7.

Em outras pal avras, no caso concreto busca-se tao sonente
a qualificacao juridica dos fatos diversa daquel a adotada pel a
Corte a quo. Nio se trata, pois, de uma quaestio facti, nas,
sim de unma quaestio iuris, isto é, discute-se o error in
judicando e o error in procedendo, porquanto a conduta
enquadrada conb inproba pelo acordao recorrido ndo passa de
nera irregul ari dade admi nistrativa' (e-stj, fl. 04/08).

2. O deferinmento de nedida cautelar que vise atribuir
efeito suspensivo a recurso especial supde o inplenento de dois
requisitos, quais sejam o funus boni juris e o periculumin
nora; ausente umdeles, a tutela cautelar ndo se justifica.

O funus boni juris esta atrelado a probabilidade de o
recurso especial ser bem sucedido, o que, a prino oculi, ndo se
reconhece na espécie.

Indefiro, por 1isso, a peticao inicial" (e-stj, fl.
111/ 115).

A teor das razdes, in verbis:

"Nao obstante o apreco e a admiracdo por Vossa Excel énci a,
permta-nos reiterar a existéncia — sendo do direito emsi — ao
menos do fumus boni iuris, a justificar o pedido de
reconsi deracdo e, respeitosa vénia, o provinmento |imnar.

SUBSI STENCI A DO PERI CULUM | N MORA

A despeito de ndo ter obtido o provinento |[|imnar
requerido nesta MC, o nonme da Requerente foi escolhido pelo
Partido Denocréatico Trabal hista (PDT) para concorrer ao cargo
de Deputada Estadual no pleito de 2014, conforne consta da Ata
da Convencdo Estadual realizada no dia 16/06/2014, todavia
pendente de se | avrada.

Conb no proprio dia 16/06/2014 foi a dltinma sessdo da
Primeira Turma, Orgéo col egi ado dessa egrégia Corte conpetente
para apreciar o AREsp da Requerente, bem conb as presentes
razbes (caso sejam recebidas cono Agravo Reginmental), a andlise
de seu recurso ocorrera apenas no proxino senestre
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Dessa forma e consi derando que os regi stros dos candi dat os
escol hi dos nas respectivas convencBes partidarias se dard no
dia 05/07/2014, pede-se vénia para reafirmar a existéncia do
pericul umin nora.

Por outro lado, reitere-se que a hiplOtese in casu néao
caracteriza risco de dano inverso, porque — ainda que o AREsp
da Requerente ndo seja provido por essa egrégia Corte -
aguardar o térmno do julganmento emnada ir& alterar a eficacia
de wulterior decisdo judicial, tanmpouco o resultado uatil do
processo.

VI OLACAO AO INCISO Il DO ART. 535 DO CODI GO DE PROCESSO
ClVIL (CPC

A despeito da oposi cdo de Enbargos de Declaracdo (EDs), o
Tri bunal a quo ndo enfrentou questdes cruciais e indispensaveis
a analise do feito, conb 0 suposto proveito patrinonial
auferido pela Requerente. No ponto, o acoérdédo recorrido ndo se

mani festa — em nenhum nonento - sobre o fato de que a
Recorrente ndo recebeu qual quer valor proveniente do eréario
publico, emflagrante violacdo ao inciso Il do art. 535 do CPC,

consoant e apontado nas razdes do Recurso Especial (REsp).

Com todo respeito e reiteradas vénias a Vossa Excel énci a,
apenas esse ponto seria suficiente, por  si so, par a
caracterizar a fumaca do bom direito, tendo em vista o
cabimento do especial e a necessidade de, afastando-se a
nul i dade do acoérdao recorrido, o Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro (TJRJ) enfrentar o tena.

VIOLACAO DO ART. 116 DA LEI N 8.666/93 (LEl DE
LI C TACGES)

Not e-se que um dos fundanentos do aco6rdao recorrido é de
que teria havido 'a delegacdo de um servico publico, o que,
segundo a doutrina publicista noderna, ndo é possivel através
de convénios' (Fls. 617). A Requerente, por sua vez, sustentou
a regularidade na celebragcdo do convénio (legalidade da via
eleita), nos ternbs do art. 116 da Lei n. 8.666/93 (Lei de
Licitacdes) (grifo nosso) Registre-se que, confornme restou
i ncontroverso nos autos, a celebracdo do convénio sonente foi
possivel APCS parecer favoréavel da Procuradoria do Municipio, o
gue denonstra a adequacdo do instrunento escolhido e, emultim
anal i se, que a Requerente val eu-se da cautel a devida e esperada
de todo adm ni strador publi co.

Note-se que a decisdao que inadmtiu o REsp sequer fez
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nmencdo ao citado dispositivo e que é certo que se trata de
mat éri a excl usivamente de direito (possibilidade de cel ebracéao
de convéni o com as finalidades descritas no acoérdéao).

DI VERGENCI A JURI SPRUDENCI AL: CONDENACAO POR DOLO GENERI CO

No tocante a conprovacdo da pretensa conduta dolosa da
Requerente, o acérdao recorrido aduziu que' ndo ha que se exigir
o dolo especifico, bastando o dolo genérico, individual,
i nerente ao honem comum e, nais ainda, ao proprio conhecinento
do honem puablico'.

A Requerente denonstrou, porém por nmeio do dissidio
jurisprudencial, que o entendinento esposado pelo Tribunal a
guo estava em desacordo com os precedentes dessa egrégia Corte,
em especial com o ac6rddo da Prineira Secdo, de lavra do
ilustre Mnistro HUMBERTO MARTI NS.

Apesar da clareza de que se trata rigorosanente da nesma
situacdo fatica (suposta pratica de ato inprobo), a atrair a
i nci déncia do nesno comando legal, é de ver-se que a exigéncia
guanto a efetiva conprovacdo (ou nao) do dolo €& abordada de
maneira distinta em anbos o0s casos (acorddo recorrido e
par adi gna) .

Ura vez denonstrado que se trata de situacdes idénticas e
gue ensejaram provinmentos jurisdicionais diferentes e na
certeza de que houve o devido cotejo analitico entre o acérdao
recorrido e os paradigmas, em atencdo ao previsto no art. 541
do CPC c/c art. 255 do Reginmento Interno do Superior Tribuna
de Justica (RISTJ), pede- se vénia para afirmar, tanbém nesse
pont o, a existéncia ao nmenos do funus boni iuris.

NAO | NCI DENCI A DAS SUMULAS | NDI CADAS

No que respeita a alegada incidéncia das Sumulas n. 7 do
STJ e 279 do egrégio Suprenp Tribunal Federal (STF), a decisao
agravada limtou-se a afirmar genericanmente que as razdes do
REsp ensejariam o reexane de matéria fatica. O que se pretende,
porém € o0 reenquadranento juridico da conduta considerada
i mpr oba.

Até porque nem toda irregularidade admnistrativa
configura ato de inprobidade. A propésito, esse egrégio STJ



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

tem se posicionado no sentido de que a reval oracdo da prova ou
de fatos explicitanente admitidos e delineados no acérdao
recorrido ndo atrai a aplicacdo da Surmula n. 7.

O despacho de admi ssibilidade do REsp aduz, ainda, a falta
de adequada fundanentacdo para a conpreensdo da controvérsia
(Strmula n. 284 do STF), o que, com todas as véni as, nao merece
prosperar. A sinples leitura das razdoes do especi al denonstra a
I mpugnacdo direta e objetiva de todos os fundanmentos da deci séao
do TJRJ. Al ém disso, as om ssdes foram objeto de EDs, que
restaram rejeitados em acérdao 'padrao’', que, repita-se, néao
enfrentou a mat éria deduzida no recurso” (e-stj, fl. 118/123).
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VOTO

EXMO SR M NI STRO ARl  PARGENDLER (Rel ator):

Desacreditado o recurso especial ao qual se pretendia
atribuir efeito suspensivo, a nedida cautelar, que supde a
rel evancia do direito invocado, fica prejudi cada.

Voto, por isso, no sentido de negar provinento ao agravo
regi nent al .
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg na
Numero Registro: 2014/0142246-6 MC 22.828/RJ
Nudmeros Origem: 00391197320088190004 20080040388365 391197320088190004
EM MESA JULGADO: 02/09/2014
Relator
Exmo. Sr. Ministro ARl PARGENDLER
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
REQUERENTE © MARIA APARECIDA PANISSET
ADVOGADO : ANA CAROLINA ARRAISBASTOS E OUTRO(S)
REQUERIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa- Dano ao Er&rio

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MARIA APARECIDA PANISSET
ADVOGADOS : ANA CAROLINA ARRAISBASTOS EOUTRO(S)
JULIANA CABRAL LIMA EOUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente), Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.



