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HABEAS CORPUS N° 250.091 - BA (2012/0158678-8)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
IMPETRANTE : MAURICIO VASCONCELOS E OUTROS
ADVOGADO : MAURICIO VASCONCELOS E OUTRO(S)
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
PACIENTE : ANTONIO SANTOS FILGUEIRAS

EMENTA

PROCESSUAL PENAL E PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ESPECIAL, ORDINARIO OU DE REVISAO CRIMINAL. NAO
CABIMENTO. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. INVESTIGACAO
CONDUZIDA PELO MINISTERIO PUBLICO. PODER DE INVESTIGACAO.
NULIDADE REJEITADA. HABEAS CORPUSNAO CONHECIDO.

1. Ressalvada pessoal compreensdo diversa, uniformizou o Superior Tribund de
Justica ser inadequado o writ em subgtituicdo a recursos especia e ordinario, ou de revisio
crimind, admitindo-se, de oficio, a concesséo da ordem ante a constatacéo de ilegdidade
flagrante, abuso de poder ou teratologia

2. Se realmente a fungdo invedtigatdria é da autoridade policid e se também ao
procedimento ministerid investigatorio devem exitir prazo e controle, inclusive judicid, tais
preocupacdes ndo tornam nula a prova (ainda sem esse cardter técnico, pois em fase
inquistoria) di produzida e, menos ainda, prejudicam a agdo pena consequente.

3.Precedentes do Egrégio Supremo Tribuna Federd e desta Corte.

4.Habeas corpus néo conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taguigréficas a seguir, Prosseguindo no julgamento apds o voto-visga do Sr.
Minigro Sebastido Reis Jinior ndo conhecendo do habeas corpus e o voto do Sr. Mnigtro
Rogerio Schietti Cruz no mesmo sentido,por unanimidade, ndo conhecer da ordem, nos termos
do voto do Sr. Minidro Reaor. Os Srs. Minidros Mailza Maynard (Desembargadora
Convocada do TYSE), Maria Thereza de Asss Moura, Sebastido Reis Jinior (Presidente) e
Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia(DF), 12 de agosto de 2014 (Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Rdator
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HABEAS CORPUS N° 250.091 - BA (2012/0158678-8)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
IMPETRANTE : MAURICIO VASCONCELOS E OUTROS
ADVOGADO : MAURICIO VASCONCELOS E OUTRO(S)
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
PACIENTE : ANTONIO SANTOS FILGUEIRAS

RELATORIO

O EXMO.SR.MINISTRO NEFI CORDEIRO (Relator):

Tratase de habeas corpus, com pedido de limina, impetrado em favor de
ANTONIO SANTOS FILGUEIRAS, em face de acdrddo denegatdrio proferido pelo
Tribund de Judtica do Estado da Bahia (HC 0307288-91.2012.805.0000 - e-STJfls 1/18).

Foi 0 ora paciente denunciado por infragdo aos ddlitos tipificados nos arts. 288 e
333 do CP, 90 e 92, paragrafo Unico, da Le n° 8.666/93 e art. 1°, inc. V, e art. 2°, indso |1,
daLe n°9.613/98, c/c o art. 69 do CP (e-STJfls. 19/34).

Por entender ausente justa causa para a persecucéo pend, porquanto lastreada em
provas colhidas exdusvamente pdo Minigéio Plblico, em usurpacéo de competéncia, a
defesaimpetrou o habeas cor pus n° 0307288-91.2012.805.0000, denegado pelo Tribund de
origem (e-STJfls 96/112).

A tese se repete no presente writ. Aponta 0 impetrante ter Sdo designada audiéncia
de ingtrucdo, dai postulando liminer para sustar 0 andamento da acéo pend e a find concessdo
da ordem para o trancamento da acéo pend.

A limnar fo indeferida pela Minigra Alderita Ramos de Olivera, entéo relatora
(e-STJfls 127/129) .

Foram prestadas as informagtes (e-STJ fls 135/137).

Peticionou 0 impetrante, solicitando sua natificacdo para fins de sustentacéo ord
(e-STJfl. 231).

O parecer do Minigério Piblico Federd € pela denegacdo do presente writ (e-STJ
fls 233/238).

Os autos foram distribuidos ao meu Gabinete em 04/04/2014.
E o rdatorio.
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HABEAS CORPUS N° 250.091 - BA (2012/0158678-8)
VOTO

O EXMO.SR.MINISTRO NEFI CORDEIRO (Reator):
Ressdvada pessod compreensfo diversa, uniformizou o Superior Tribund de Justica

ser inadequado o writ quando utilizado em subgtituicéo a recursos especid e ordinaio, ou de
revisfo aimind (HC 213.935/RJ, Rd. Minisro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, DJe de
22/08/2012; e HC 150.499/SP, Rd. Minisra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, DJe de 27/08/2012), assm dinhando-se a precedentes do Supremo
Tribund Federd (HC 104.045/RJ, Rd. Minidra Rosa Weber, PRIMEIRA TURMA DJe de
06/09/2012).

Nada impede, contudo, que, de oficio, congtate a Corte Superior a exigéncia de
ilegdidade flagrante, abuso de poder ou teratologia, 0 que ora passo a examina.

Segundo conda dos autos, 0 Minigéio Plblico Estadud inidou procedimento
investigativo em face do paciente, porquanto noticiado pelo Minigério Plblico Federd a
préaticade ilictos previsos nos arts. 89 e 90 da Le 8.666/93, envolvendo a EMBASA (e-STJ
fl. 35).

Os impetrantes degam que o Minigério Pliblico Estadud n&o teria competéncia para
presidir e indruir o IPL, sendo esta prerrogativa exdudva das autoridades policias, razéo pela
qua nulo é o procedimento investigetdrio e dai 0 consequente trancamento da acdo pend.

Inicidmente, cumpre destacar que somente € cabive o trancamento da acdo pend
por meo do habeas corpus quando houver comprovacéo de plano da auséncia de justa
causa, sga em razéo da atipicidade da conduta supostamente praticada pelo acusado, sgjada
austncia de indicios de autoria e materididade dditiva, ou ainda da incddéncia de causa de
extingdo da punibilidade.

O acordado atacado, ao afastar atese defendva, assm decidiu a questéo:

" Conforme a descricdo da peca acusatoria inicial, que acompanha
as informacfes da autoridade impetrada, em sintese, foi descoberto esquema
crimnoso integrado pelos dois pacientes e mais outros trés codenunci,ados
responsavel pela fraude a licitacdo promovida pela Empresa Bahiana de Aguas
e Saneamento (EMBASA), gerando pagamento ilegal da quantia de RS
9.800.000,00 (nove milhGes e oitocentos mil reais), no periodo compreendido
entre janeiro e dezembro de 2006.

Consta que o0 paciente Antonio Santos Filgueiras foi o principal
intermediador junto ao alto escaldo da EMBASA, e proprietario da empresa
"SERTENGE", beneficiada pela apontada fraude, ao passo que o paciente
Jesse Motta Carvalho Filho € identificado como sendo o contato na EMBASA, e

guem submeteu a contratacdo “ SERTENGE', sem licitagdo, a Diretoria
Executiva do 6rgéo estatal, na qualidade de Diretor de Operaces, além de ter
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ele mesmo firmado o referido contrato com a "SERTENGE", em nome da
EMBASA, atuando como Presidente, em exercicio, da citada Diretoria.

A fl. 30 dos autos n°. 0307288-91.2012.8.05.0000, consta copia da
Portaria n°. 04/06, datada de 18/09/2006, subscrita pelo Promotor de Justica,
Dr. Paulo Gomes Junior, instaurando procedimento investigatério criminal,
para apurar noticia encaminhada pelo Minigtério Publico Federal, sobre a
"prética de ilicitos previstos nos arts. 89 e 90 da Lei n° 8.666/93, envolvendo
prepostos da Empresa Bahiana de Aguas e Saneamento — EMBASA” .

E perfeitamente possivel, ao 6rgido do Ministério Publico, a
colheita de elementos de prova gque demonstrem a existéncia da autoria e da
materialidade de determinado delito, ainda que a titulo excepcional, como € a
hipbtese do caso em tela, o que ndo significa retirar da Policia Judiciéria as
atribuigdes previstas constitucionalmente, mas apenas harmonizar as normas
condtitucionais (arts. 129 e 144), para permitir ndo apenas a correta e regular
apuracdo dos fatos supostamente delituosos, mas também a formacéo da opinio
delicti.

E nesse sentido o principio constitucional dos "poderes
implicitos', segundo o qual, quando a Constituicdo Federal concede os fins, da
igualmente os melos. Se a atividade-fim, que € a promogéo da acdo penal
publica, foi outorgada ao parquet, inclusive de modo privativo, consideram-se
outorgados 0s necessarios poderes para a colheita de provas, inclusive em
harmonia com o Cédigo de Processo Penal, onde consta que a instrucéo da
denuincia pode ser feita com "pecas de informacéo " (art. 39, 8 5°, do CPP).

S0 nesse sentido, os seguintes julgados do Supremo Tribunal
Federal:

“DIREITO PROCESSUAL PENAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. ALEGACOES DE PROVA OBTIDA POR MEIO
ILICITO, FALTA DE FUNDAMENTACAO DO DECRETO DE PERDA
DA FUNCAO PUBLICA E EXASPERACAO DA PENA-BASE. PODERES
INVESTIGATORIOS DO  MINISTERIO  PUBLICO. RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESTA PARTE, IMPROVIDO.

O recurso extraordinario busca debater quatro questdes
centrais. a) a nulidade do processo em razdo da obtencdo de prova
ilicita(depoimentos colhidos diretamente peo Ministério Pudblico em
procedimento proprio; gravacdo de audio e video realizada pelo Ministério
Publico; consideracdo de prova empresada); b) invasdo das atribuicdes da
policia judiciaria peo Ministério Publico Federal; ¢) incorrecdo na
dosmetria da pena com violacdo ao principio da inocéncia na
consideracdo dos maus antecedentes na fixacéo da pena-base; d) auséncia
de fundamentacdo para o decerto de perda da funcdo publica (...). 5. A
denincia pode ser fundamentada em pecas de informacfes obtidas pelo
proprio 6rgdo do MPF sem a necessidade do prévio inquérito policial,
como ja previa 0o Codigo de Processo Penal. Ndo ha obice a que o
Ministério Publico requisite esclarecimentos ou diligencie diretamente a
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obtencdo da prova de modo a formar seu convencimento a respeito de
determinado fato, aperfeicoando a persecucao penal, mormente em casos
graves como O presente que envolvem a presenca de policiais civis e
militares na pratica de crimes graves como 0 trafico de substancia
entorpecente e a associacdo para o fins de tréfico. 6. E perfeitamente
possivel que o 6rgdo do Ministério Publico promova a colheita de
determinados elementos de prova que demonstrem a existéncia da autora
e da materialidade de determinado delito, ainda que a titulo excepcional,
como é a hip6tese do caso em tela. Tal conclusido ndo sgnifica retirar da
Policia Judiciaria as atribuicbes previstas constitucionalmente, mas
apenas harmonizar as normas congtitucionais (arts. 129 e 144) de modo a
compatibiliza-las para permitir ndo apenas a correta e regular apuracio
dos fatos supostamente delituosos, mas também a formacdo da opinio
delicti. 7. O art. 129, inciso |, da Constituicdo Federal, atribuiu ao parquet
a privatividade na promocdo da acdo penal publica. Do seu turno, o
Cddigo de processo Penal estabelece que o inquérito policial é dispensave,
ja que o Minigéio Pudblico pode embasar seu pedido em pecas de
informac&o que concretizem justa causa para a denuncia. 8. Ha principio
badlar da hermenéutica constitucional, a saber, o dos “poderes
implicitos’, segundo o qual, quando a Constituicdo Federal concede os
fins, da os meios. Se a atividade fim - promocéo da acéo penal publica - foi
outorgada ao parquet em foro de privatividade, ndo se concebe como nao
Ihe oportunizar a colheita de prova para tanto, ja que o CPP autoriza que
“ pecas de informacéo” embasem a denuncia. 9. Levando em consideracéo
os dados faticos considerados nos autos, os policiais identificados se
associaram a outras pessoas para a perpetracao de tais crimes, realizando,
entre outras atividades, a de “escolta’ de veiculos contendo o
entorpecente e de “ controle” de todo o0 comércio esplrio no municipio de
Chapeco. 10. Recurso extraordinario parcialmente conhecido e, nesta
parte, improvido” (grifo ausente no original (STF — segunda Turma, RE n°
468.523/SC, Rd. Min. Ellen Gracie, j. 01/12/2009, DJe n° 030, publicado
em 19/02/2010).

"HABEAS CORPUS' — [..] POSSBILIDADE DE O
MINISTERIO PUBLICO, FUNDADO EM INVESTIGACAO POR ELE
PROPRIO PROMOVIDA, FORMULAR DENUNCIA CONTRA
REFERIDOS FUNCIONARIOS PUBLICOS (CP, ART. 327) — VALIDADE
JURIDICA DESSA ATIVIDADE INVESTIGATORIA — LEGITIMIDADE
JURIDICA DO PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO,
NOTADAMENTE PORQUE OCORRIDA, NO CASD, SUPOSTA LESAO
AO PATRIMONIO PUBLICO — MONOPOLIO CONSTITUCIONAL DA
TITULARIDADE DA ACAO PENAL PUBLICA PELO PARQUET -
TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS — CASD McCULLOCH .
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MARYLAND (1819) — MAGISTERIO DA DOUTRINA (RUI BARBOSA,
JOHN MARSHALL, JOAO BARBALHO, MARCELLO CAETANO,
CASTRO NUNES OSWNALDO TRIGUEIRO, v.g) — OUTORGA, AO
MINISTERIO PUBLICO, PELA PROPRIA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA, DO PODER DE CONTROLE EXTERNO SOBRE A
ATIVIDADE POLICIAL — LIMITACOES DE ORDEM JURIDICA AO
PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO - HABEAS
CORPUSINDEFERIDO . (...)(...) — A outorga constitucional de fungdes de
policia judicidria a indituicdo policial ndo impede nem exclui a
possibilidade de o Ministério Publico, que € o “ dominus litis’, determinar
a abertura de inquérito policiais, requisitar esclarecimento e diligéncia
investigatorias, estar presente e acompanhar, junto a 6rgaos e agentes
policiais, quaisquer atos de investigacao penal, mesmo aqueles sob regime
de sgilo, sem pregjuizo de outras medidas que Ihe parecam indispensaveis a
formacéo da sua “ opinio delicti” , sendo-lhe vedado, no entanto, assumir a
presidéncia do inquérito policial, que traduz atribuicdo privativa da
autoridade policial. Precedentes. A ACUSACAO PENAL, PARA SER
FORMULADA, NAO DEPENDE, NECESSARIAMENTE, DE PREVIA
INSTAURACAO DE INQUERITO POLICIAL — Ainda que inexista
qualquer investigacdo penal promovida pela Policia Judiciaria, o
Ministério Publico, mesmo assm, pode fazer instaurar, validamente a
pertinente “ persecutio criminisin judico” , desde que disponha para tanto,
de elementos minimos de informacéo, fundados em base empirica idénea,
que o habilitem a deduzr, perante juizes e Tribunais, a acusacdo penal.
Doutrina.  Precedentess. A QUESTAO DA CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DE EXCLUSVIDADE E A ATIVIDADE
INVESTIGATORIA — A clausula de exclusividade inscrita no art. 144, § 1°,
inciso 1V, da Congtituicdo da Republica — que néo inibe a atividade de
investigacdo criminal do Ministério Publico — tem por Unica finalidade
conferir a Policia Federal, dentre os diversos organismos policiais que
compdem o aparato repressivo da Unido Federal (policia federal, policia
rodovidria federal e policia ferroviaria federal), primazia investigatoria na
apuracdo dos crimes previstos no proprio texto da Lei Fundamental ou,
ainda, em tratados ou convencdes internacionais. — Incumbe, a Policia
Civil dos Estados-membros e do Distrito Federal, ressalvada a
competéncia da Uni&o Federal e excetuada a apuracdo dos crimes
militares, a funcdo de proceder a investigacdo dosilicitos penais (crimes e
contravencdes), sem prejuizo do poder investigatorio de que dispde, como
atividade subsidiaria o Ministério Publico. — Funcéo de policia judiciaria e
funcdo de investigacdo penal: uma distingdo conceitual relevante, que
também justifica o reconhecimento, ao Minigtério Publico, do poder
investigatério em matéria penal. Doutrina. E PLENA A LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO PODER DE INVESTIGAR DO MINISTERIO
PUBLICO, POIS OS ORGANISMOS POLICIAIS (EMBORA
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DETENTORES DA FUNCAO DE POLICIA JUDICIARIA) NAO TEM, NO
S STEMA JURIDICO BRASLEIRO, O MONOPOLIO DA COMPETENCIA
PENAL INVESTIGATORIA — O poder de investigar compde, em sede
penal, o complexo de funcBes institucionais do Ministério Publico, que
dispbe, na condicdo de “ dominus litis’ e, também, como expressdo de sua
competéncia para exercer o controle externo da atividade policial, da
atribuicdo de fazer instaurar, ainda que em carater subsidiario, mas por
autoridade propria e sob sua direcéo, procedimentos de investigacdo penal
destinados a viabilizar a obtencdo de dados informativos, de subsidios
probatorios e de elementos de conviccdo que lhe permitam formar a
“opinio ddicti”, em ordem a propiciar eventual ajuizamento da acdo
penal de iniciativa publica. Doutrina. Precedentes. RE 535.478/C, Rd.
Min. ELLEN GRACIE — HC 91.661/PE, rd. Min. ELLEN GRACIE — HC
85.419/RJ, Rd. Min. CELSO DE MELLO — HC 89.837/DF, Rd. Min.
CELSO DE MELLO. CONTROLE JURISDICIONAL DA ATIVIDADE
INVESTIGATORIA DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO:
OPONIBILIDADE, A ESTES DO SSTEMA DE DIREITOSE GARANTIAS
INDIVIDUAIS QUANDO EXERCIDO, PELO PARQUET, O PODER DE
INVESTIGACAO PENAL. (...). (..)". (STF — Segunda Turma, HC
94.173/BA, Rd. Min. Celso de Mdllo, j. 27/10/2009, DJe n° 223, publicado
27/11/20009).

O poder investigatério do Ministério Publico concretiza—se,
inclusive, através da possibilidade de instauracéo do inquérito civil, ou outros
procedimentos administrativos correlatos, compativeis com a natureza de suas
funcdes (art. 129 da CF/88, c/c art. 27 do Codigo de Processo Penal).

A matéria ja foi decidida, no sentido do presente voto, pela
composi¢ao plena deste Egrégio Tribunal de Justica, ao apreciar a Acdo Penal
Originaria n® 5962-4/2007, da Comarca de Ibirapitanga, em 25/01/2008.

A atribuicdo investigatoria ministerial possui expressa previsao
congtitucional, nosincisos VI el X, do art. 129:

“ Art. 129. Sio fungdes ingtitucionais do ministério publico: (...) VI
— expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requistando informagdes e documentos para instrui-los, na forma da le
complementar respectiva; (...) IX — exercer outras fungbes que |he forem
conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, (...)” .

O exame dos autos demonstra a regularidade da investigagéo
ministerial, efetuada no caso concreto, onde se verifica que os pacientes foram
notificados para serem ouvidos no Minigtério Publico, com adverténcia da
possibilidade de acompanhamento por Advogados, constando, inclusive, que o
paciente Antbnio Santos Filgueiras foi devidamente assistido pela Advogado,
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Dr. Jos¢ Mauricio Vasconceos Coqueiro (fls. 35, 41/42 e 44, autos n°
0307288-91.2012.8.05.0000).

De tudo quanto consta nos autos, constata-se que a pega
acusatoria inicial que atende, suficientemente, os requisitos do art. 41 do
Cadigo de Processo Penal, sem nenhum dos vicios apontados no art. 395 do
citado diploma legal.

Do exposto, denega-se a ordem, por decisdo unanime'. (e-STJ fls.
104/112)

Redmente, a acéo pend pode basear-se em dementos probatodrios oriundos ou ndo
do inquérito palicid, que ndo € seu suporte exdusivo de justa causa. Assm, admitindo-se em
tese a persecucdo aimind por quaquer fonte confiavel de prova, estatal ou mesmo particular,
nadaimpede sgja essa fonte de prova provinda do érgéo minigterid.

Se redmente n&o € funcdo precipua do agente acusador a redizacéo de investigagtes
ciminas e se tanbém ao procedimento minideid invedigatorio devem exidir controle e
prazo, tas preocupactes ndo tornam nula a prova (ainda sem esse carédter técnico, pois em
fase inquistdria) e menos ainda a agdo pend consequente.

Nesse sentido tém decidido o Supremo Tribund Federd e este Superior Tribund de
Justica:

HABEAS CORPUS IMPETRACAO SUBSTITUTIVA DE
RECURSD ORDINARIO. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA.
ASSOCIACAO CRIMINOSA E PECULATO. VEREADORES USO DE
VERBA PUBLICA EM PROVEITO PESSOAL. ACUSACAO BASEADA
EM INVESTIGACAO CONDUZIDA PELO MINISTERIO PUBLICO.
ELEMENTOS COLIGIDOS EM INQUERITO CIVIL PUBLICO.
POSSBILIDADE. AUSENCIA DE ILEGALIDADE PATENTE. NAO
CONHECIMENTO.

1. E imperiosa a necessidade de racionalizacio do emprego
do habeas corpus, em pregtigio ao ambito de cognicdo da garantia
condtitucional, e, em louvor a légica do sistema recursal. In casu, foi
impetrada indevidamente a ordem como substitutiva de recurso ordinario.

2. O inquérito policial ndo é indispensavel ao oferecimento
da denuncia, podendo o Ministério Publico formar sua convicgdo a guisa
de outros e ementos.

3. HipGtese em que a denlincia se baseia em inquérito civil
publico, no bojo do qual foram coligidas provas para embasar a
persecucdo penal, ndo havendo falar, portanto, em ilegalidade.
Precedentes desta Corte edo STF.

4. Habeas corpus nédo conhecido.

(HC 227946/MG, Rd. Ministra MARIA THEREZA DE ASSS
MOURA, SEXTA TURMA, DJe de 07/04/2014)
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RECURD ORDINARO EM HABEAS CORPUS
DELEGADO DE  POLICIA.  ACUSACAO: CONCUSSAQ,
PREVARICACAO, FALSFICACAO, EXTORSAQ, FALSO
TESTEMUNHO E LAVAGEM DE DINHEIRO. DENUNCIA. MINISTERIO
PUBLICO. PODERES DE INVESTIGACAO. ALEGADA NULIDADE DA
DENUNCIA E CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA.

1. Eventual inobservancia do contraditorio e da ampla
defesa na fase pré-processual ndo implica nulidade da acéo penal, em
razao de ser 0 procedimento investigatorio peca meramente informativa, e
ndo probatdria. De qualquer sorte, efetivamente teve a Defesa acesso aos
autos quando ndo mais estaria em risco 0 sucesso das investigagoes,
inexistindo qualquer ilegalidade.

2. A legitimidade do Ministério Publico para conduzr
diligéncias investigatérias decorre de expressa previsio congtitucional,
oportunamente regulamentada pela Le Complementar n 75/93. E
consectario légico da prépria funcdo do dérgdo minigterial - titular
exclusvo da acdo penal publica - proceder a coleta de elementos de
conviccao, a fim de ducidar a materialidade do crime e os indicios de
autoria, mormente quando os investigados sdo policiais civis. Ademais,
como referido no acordao, tratou-se de um trabalho conjunto, até como
forma de viabilizar uma investigagao isenta.

3. A competéncia da policia judiciaria ndo exclui a de outras
autoridades administrativas. Inteligéncia do art. 4°, paragrafo unico, do
Cadigo de Processo Penal. Precedentes do STJ.

4. Recurso desprovido.

(STH — Ministra LAURITA VAZ , RHC 13823/RS QUINTA
TURMA, DJe de 05/09/2005).

PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS
POLICIAL CIVIL. EXTORSAO. DESCLASSFICAGAO. CONCUSSAQ.
MINISTERIO ~ PUBLICO.  INVESTIGACAO.  LEGITIMIDADE.
INQUERITO. AQAO PENAL. NULIDADE. INEXISTENCIA. MEMBRO
DO MINISTERIO PUBLICO. IMPEDIMENTO. SUMULA 234/STJ.
APLICACAO. CRIMES FUNCIONAL E NAO FUNCIONAL. RITO
PROCESSUAL. ORDINARIO. HABEAS CORPUS CRIMES DE AMEACA
E ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR COMETIDOS CONTRA VITIMAS
MENORES MINISTERIO PUBLICO. PODERES DE INVESTIGACAO.
LEGITIMIDADE.

1. Nao tendo havido por parte do Ministério Publico a
presidéncia de inquérito policial propriamente dito, esse, sm, exclusivo
das autoridades policiais, mas, tdo-somente a realizacdo de diligéncias
investigatorias, necessarias ao exercicio de suas atribuicbes de dominus
litis, ndo se verifica qualquer ilegalidade a ser reparada na espécie. E que
tal atribuicdo decorre de expressa previsdo constitucional (art. 129,
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incisos VI, VI, da Constituicdo Federal), oportunamente regulamentado
no art. 8, incisos |l elV, e 8 2°, da Lei Complementar n.° 75/93.

2. Ademais, além da competéncia da policia judiciaria ndo
excluir a de outras autoridades administrativas (art. 4°, paragrafo nico,
do Cddigo de Processo Penal), a atuacdo do Parquet também ndo
encontra adstricdo a existéncia do inquérito policial, podendo até ser
dispensado, quando ja exigtirem elementos suficientes para embasar a
acao penal.

3. Precedentes desta Corte.

4. Ordem denegada.

(HC 94.810/MG, Rd. Min. LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, Dje 13/10/2008).

PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS
POLICIAL CIVIL. EXTORSAO. DESCLASSFICAGAO. CONCUSSAQ.
MINISTERIO PUBLICO. INVESTI GA(;AO. LEGITIMIDADE.
INQUERITO. A(;AO PENAL. NULIDADE. INEXISTENCIA. MEMBRO
DO MINISTERIO PUBLICO. IMPEDIMENTO. SUMULA 234/STJ.
APLICACAO. CRIMES FUNCIONAL E NAO FUNCIONAL. RITO
PROCESSUAL. ORDINARIO. ART. 514 DO CPP. APRECIACAO EM
OUTRO WRIT. PREJUDICIALIDADE. CONDENAC;AO. FALTA DE
PROVAS MATERIA FATICO-PROBATORIA. APRECIACAO INVIAVEL.
VIA INADEQUADA. ILICITUDE DAS PROVAS NAO CONSDERADAS
DECISAO GENERICA. INEXISTENCIA. 1. A jurisprudéncia assente nesta
Corte € no sentido de que, em principio, sdo validos os atos investigatorios
realizados peo Ministério Publico, cabendo-lhe ainda requisitar
informacbes e documentos, a fim de instruir os seus procedimentos
administrativos, com vistas ao oferecimento da denincia. 2. 'A
participacdo de membro do Ministério Publico na fase investigatoria
cimnal ndo acarreta 0 seu impedimento ou suspeicao para O
oferecimento da dendncia’ (Simula n.° 234/STJ). 3. A plena defesa e 0
contraditorio, como é cedico, sAo reservados para a fase processual, posto
que o procedimento administrativo inquisitorial constitui mera peca
informativa. 4. Nao ha falar em ilicitude das provas colhidas pelo
Minigtério Publico se o Tribunal de origem ndo se valeu de tais provas
para condenar o paciente. 5. (...).

(HC 83.020/RS Rd. Min. OG FERNANDES SEXTA
TURMA, Dje 02/03/2009).

Findmente, o fao de tornar-se apds acusador 0 mesno agente minigerid que
investigara tampouco gera nulidades.

No inquérito palicid, sgja porque Smples sustentéculo de justa causa da acusacéo
pend - ndo devendo em 9 condlituir fundamento probatdrio da culpa -, sga por condituir fase
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inquisitdria, j& ndo admite a legidacdo processud pend a arguicdo de impedimento ou
suspeicéo (CPP, Art. 107. Nao se poderd opor suspeicdo as autoridades policiais nos
atos do inquérito, mas dever 8o elas declarar-se suspeitas, quando ocorrer motivo legal).

Na acéo pend, a atuacéo do Minigéio Piblico se da como parte, acusadora, de
modo que a atuacdo prévia na investigacio polidd ndo lhe traz prgjuizos. A teoria de
imparcididade da funcéo minigterid merece adequacdo quando se trata da agdo pend, porque
impossivd  emociond ou juridicamente a impacididade de quem desenvolve funcéo
acusatoria, como parte postulante na causa.

N&o veo, pais, ilegdidades na persecucéo aimind desenvolvida

Ante 0 exposto, ndo conhego do habeas corpus.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2012/0158678-8 PROCESSO ELETRONICO HC 250.091 / BA
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 1010082720088050001 141148602007 3069139020128050000 3072889120128050000
EM MESA JULGADO: 20/05/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
IMPETRANTE : MAURICIO VASCONCELOS E OUTROS
ADVOGADO : MAURICIO VASCONCELOS E OUTRO(S)
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
PACIENTE : ANTONIO SANTOS FILGUEIRAS
CORREU : ALFREDO DOMINGOS TOMAZELLI FILHO
CORREU : LUIZ ANTONIO ROMANO PINTO
CORREU : JESSE MOTTA CARVALHO FILHO
CORREU : JOAO GABRIEL CRUZ PINTO RODRIGUES COSTA

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimesda L& de licitacBes

SUSTENTACAO ORAL
Dr(a). PIERPAOLO CRUZ BOTTINI, pela parte PACIENTE: ANTONIO SANTOS FILGUEIRAS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apbés o voto do Sr. Ministro Relator ndo conhecendo do habeas corpus, sendo
acompanhado pelas Sras. Ministras Marilza Maynard ( Desembargadora Convocada do TJSE) e
Maria Thereza de Assis Moura, que ressalvou entendimento pessoal, pediu vista o Sr. Ministro
Sebastido Reis Junior. Aguarda o Sr. Ministro Rogerio Schietti Cruz.
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HABEAS CORPUS N° 250.091 - BA (2012/0158678-8)

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR: Discute-se,
aqui, a legalidade das provas que ensejaram a acao penal contra o paciente,
considerando-se que elas decorrem de investigacdo realizada pelo Ministério
Publico estadual, 6érgdo que, segundo a impetracdo, ndo possui atribuicdo para a
deflagracéo de procedimento investigatorio criminal.

O eminente Relator, citando precedentes desta Casa e do Supremo
Tribunal Federal, concluiu ndo existir a alegada ilegalidade.

Eu o acompanho.

O Superior Tribunal de Justica possui entendimento de que nao ha
vedacao legal para a realizacdo de diligéncias investigatorias pelo Ministério
Publico, sendo vedada, apenas, a conducdo do inquérito policial pelo 6rgdo do

Parquet.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. DIREITO PENAL. LEI N.
8.625/1993. LEI ORGANICA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO.
MINISTERIO PUBLICO. PODERES DE INVESTIGAC;AO. LEGITIMIDADE.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO SUPREMO. MATERIA
CONSTITUCIONAL. STF.

1. Ainda que néo se permita ao Ministério Publico a conducéo do
inquérito policial propriamente dito - e tendo em vista o carater
meramente informativo de tal peca -, ndo ha vedacao legal para que o
Parquet proceda a investigacdes e colheita de provas para a formacgao
da opinio delicti (Lei n. 8.625/1993). [...]

4. Agravo regimental improvido

(AgRg no REsp n. 1.392.509/BA, da minha relatoria, Sexta Turma, DJe
6/12/2013 — grifo nosso)

ELEMENTOS DE CONVICCAO COLHIDOS PELO MINISTERIO
PUBLICO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ARTIGO 8°, INCISO V, DA
LEI COMPLEMENTAR 75/1993. ILICITUDE NAO CARACTERIZADA.

1. De acordo com entendimento consolidado neste Superior
Tribunal de Justica, amparado na jurisprudéncia do Pretério Excelso,
ainda que nao se permita ao Ministério Publico a conducédo do
inquérito policial propriamente dito, e tendo em vista o carater
meramente informativo de tal peca, ndo ha vedacéo legal para que o
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parquet proceda a investigacdes e colheita de provas para a formacao
da opinio delicti.

2. Dentre as providéncias que podem ser tomadas pelo Ministério
Publico para a reunido de provas no curso dos procedimentos
apuratérios por ele promovidos, esta a de realizar diligéncias
investigatdrias, consoante o disposto no artigo 8° inciso V, da Lei
Complementar 75/1993.

3. Habeas corpus nao conhecido.

(HC n. 237.956/MT, Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 12/6/2014 —
grifo nosso)

DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. 1.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. INVESTIGA(;AO PELO MINISTERIO
PUBLICO. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. NAO OBSERVANCIA DOS
ARTS. 541 DO CPC E 255 DO RISTJ. 2. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULA
83/STJ. 3. VIOLACAO AO ART. 408 DO CPP - ANTIGA REDACAO. NAO
OCORRENCIA. QUALIFICADORAS DEVIDAMENTE RESPALDADAS.
AUSENCIA DE MANIFESTA IMPROCEDENCIA. COMPETENCIA DO
TRIBUNAL DO JURI. 4. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. [...]

2. Prevalece no Superior Tribunal de Justica, bem como no
Supremo Tribunal Federal, o entendimento no sentido de que ndo ha
ilegalidade na conducéo de investigacdes diretamente pelo Ministério
Publico. Acorddo recorrido que se encontra em consonancia com o
entendimento deste Tribunal Superior. Incidéncia do enunciado n. 83
da Sumula desta Corte. [...]

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp n. 1.121.699/ES, Ministro Marco Aurélio Bellizze, Quinta
Turma, DJe 26/3/2014 — grifo Nn0sso)

No Supremo Tribunal Federal, o tema conta com repercusséo geral

reconhecida, por meio do RE n. 593.727/MG, tendo o julgamento sido iniciado em

21/6/2012, com dois votos no sentido de se reconhecer a legitimidade do

Ministério Publico para realizar diretamente atividades de investigacéo da pratica

de delitos, para fins de preparacao e eventual instauracéo de acéo penal apenas

em hipbteses excepcionais e taxativas (Ministros Cezar Peluso e Ricardo

Lewandowski), e cinco votos reconhecendo a base constitucional para os poderes

de investigacdo do Parquet (Gilmar Mendes, Celso de Mello, Ayres Britto,

Joaquim Barbosa e Luiz Fux), estando os autos com pedido de vista ao Ministro

Marco Aurélio.

Antes de se reconhecer a repercussao geral do tema, o Pretério
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Excelso ja contava com precedentes no sentido de perfilhar o poder investigatorio
do Ministério Publico.

A proposito:

HABEAS CORPUS. CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA E
FORMACAO DE QUADRILHA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
ALEGADA FALTA DE JUSTA CAUSA PARA PERSECUCAO PENAL, AO
ARGUMENTO DE ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
INVESTIGATORIO PROCEDIDO PELO MINISTERIO PUBLICO E DE
NAO-CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. FALTA DE
JUSTA CAUSA NAO CARACTERIZADA. ORDEM DENEGADA.

1. POSSIBILIDADE DE INVESTIGACAO DO MINISTERIO PUBLICO.
EXCEPCIONALIDADE DO CASO.

Nao ha controvérsia na doutrina ou jurisprudéncia no sentido de que o
poder de investigacdo € inerente ao exercicio das fungBes da policia
judiciaria — Civil e Federal —, nos termos do art. 144, § 1°, IV, e § 4°, da CF.

A celeuma sobre a exclusividade do poder de investigacdo da policia
judiciaria perpassa a dispensabilidade do inquérito policial para ajuizamento
da acao penal e o poder de produzir provas conferido as partes.

Ndo se confundem, ademais, eventuais diligéncias realizadas pelo
Ministério Publico em procedimento por ele instaurado com o
inquérito policial. E esta atividade preparatoria, consentanea com a
responsabilidade do poder acusatorio, ndo interfere na relagcdo de
equilibrio entre acusacéo e defesa, na medida em que n&o esta imune
ao controle judicial —simultaneo ou posterior.

O proprio Codigo de Processo Penal, em seu art. 4° paragrafo
anico, dispde que a apuracdo das infragcdes penais e da sua autoria
nao excluird a competéncia de autoridades administrativas, a quem por
lei seja cometida a mesma fungéo.

A guisa de exemplo, sdo comumente citadas, dentre outras, a atuacio
das comissdes parlamentares de inquérito (CF, art. 58, § 39, as
investigagbes realizadas pelo Conselno de Controle de Atividades
Financeiras — COAF (Lei 9.613/98), pela Receita Federal, pelo Bacen, pela
CVM, pelo TCU, pelo INSS e, por que nao lembrar, mutatis mutandis, as
sindicancias e 0s processos administrativos no ambito dos poderes do
Estado.

Convém advertir que o poder de investigar do Ministério Publico ndo pode
ser exercido de forma ampla e irrestrita, sem qualquer controle, sob pena de
agredir, inevitavelmente, direitos fundamentais. A atividade de investigacao,
seja ela exercida pela Policia ou pelo Ministério Pablico, merece, por sua
propria natureza, vigilancia e controle. O pleno conhecimento dos atos de
investigacdo, como bem afirmado na Sumula Vinculante 14 desta Corte,
exige ndo apenas que a essas investigacdes se aplique o principio do amplo
conhecimento de provas e investigagdes, como também se formalize o ato
investigativo.

N&o é razoavel se dar menos formalismo a investigacdo do Ministério
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Publico do que aquele exigido para as investigacbes policiais. Menos
razoavel ainda € que se mitigue o principio da ampla defesa quando for o
caso de investigacéo conduzida pelo titular da acéo penal.

Disso tudo resulta que o tema comporta e reclama disciplina legal, para
gue a acao do Estado nao resulte prejudicada e nao prejudique a defesa dos
direitos fundamentais. E que esse campo tem-se prestado a abusos. Tudo
isso é resultado de um contexto de falta de lei a regulamentar a atuacéo do
Ministério Publico.

No modelo atual, ndo entendo possivel aceitar que o Ministério Publico
substitua a atividade policial incondicionalmente, devendo a atuacéo dar-se
de forma subsidiaria e em hipGteses especificas, a exemplo doque ja
enfatizado pelo Min. Celso de Mello quando do julgamento do HC 89.837/DF:
“situacbes de lesdo ao patrimdnio publico, [...] excessos cometidos pelos
proprios agentes e organismos policiais, como tortura, abuso de poder,
violéncias arbitrarias, concusséo ou corrupgéo, ou, ainda, nos casos em que
se verificar uma intencional omissdo da Policia na apuracdo de
determinados delitos ou se configurar o deliberado intuito da prépria
corporacdo policial de frustrar, em funcdo da qualidade da vitima ou da
condicdo do suspeito, a adequada apuracdo de determinadas infracdes
penal”.

No caso concreto, constata-se situacdo, excepcionalissima, que justifica
a atuacdo do Ministério Publico na coleta das provas que fundamentam a
acao penal, tendo em vista a investigacdo encetada sobre suposta pratica de
crimes contra a ordem tributaria e formacdo de quadrilha, cometido por 16
(dezesseis) pessoas, sendo 11 (onze) delas fiscais da Receita Estadual,
outros 2 (dois) policiais militares, 2 (dois) advogados e 1 (um) empresario.
[...]

3. ORDEM DENEGADA.

(HC n. 84.965/MG, Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe
11/4/2012)

E ainda: HC n. 93.930/RJ, Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma,
3/2/2011; RE n. 468.523/SC, Ministra Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe
19/2/2010.

Assim, ndo conhec¢o do habeas corpus.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. OSWALDO JOSE BARBOSA SILVA

Secretario
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Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo no julgamento apds o voto-vista do Sr. Ministro Sebastido Reis Janior ndo
conhecendo do habeas corpus e o voto do Sr. Ministro Rogerio Schietti Cruz no mesmo sentido, a
Sexta Turma, por unanimidade, ndo conheceu da ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Marilza Maynard (Desembargadora Convocada do TJSE), Maria
Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Junior (Presidente) e Rogerio Schietti Cruz votaram com
0 Sr. Ministro Relator.



