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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.385.625 - PE (2013/0160854-7)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : LUCIANE BARROS DE ANDRADE MELO E OUTRO(S)
AGRAVADO . CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

ADVOGADOS : CARLO CRISTHIAN TEIXEIRA NERY

MARIA DOS PRAZERES DE OLIVEIRA EOQUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. INFRACAO
ADMINISTRATIVA. MULTA APLICADA PELO PROCON.
TEMPO DE ESPERA EXCESSIVO EM FILA DE BANCO.
AUSENCIA OFENSA AO ART. 535 DO CPC. REDUCAO DO
VALOR PELA CORTE ESTADUAL. REVISAO DOS CRITERIOS
ADOTADOS. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE MATERIA
FATICA. SUMULA 7/STJ. EXEGESE DO PARAGRAFO UNICO
DO ART. 57 DO CDC. FIXAQAO DA MULTA. APLICAQAO DA
UFIR COMO PARAMETRO. VALOR DA PENALIDADE EM
REAIS. POSSIBILIDADE.
1. Néo ocorre ofensa a0 art. 535 do CPC quando a Corte de origem
decide a controvérsa de forma clara e fundamentada, ainda que
contrariamente a0 interesse da parte, sendo desnecessaria a
manifestacdo sobre todos 0s argumentos suscitados pelo agravante.
2. As conclusdes da Corte de origem a respeito do vaor da multa
adminigtrativa aplicada pelo Procon, bem como dos critérios adotados
para reducdo de tad quantia ndo sdo passivels de revisdo peo ST,
porque implicariam reexame do conjunto fético-probatdrio dos autos, o
que ndo se admite no ambito do recurso especia, nos termos da Simula
7ISTJ.
3. O paréagrafo Unico do art. 57 do CDC ("A multa sera em montante
nao inferior a duzentas e ndo superior a trés milhées de vezes o
valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
gue venha a substitui-10") ndo ampara a tese do agravante de que a
pendidade adminigtrativa deve ser fixada em UFIR, pois o referido
dispostivo lega apenas estabel ece os limites para a fixacdo da referida
multa
4. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unenimidade, negar provimento ao agravo
regimentd, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minigros Ari Pargendier,
Armddo Egeves Lima Napoledo Nunes Maa FIho (Presdente) e Benedito Goncaves
votaram com o Sr. Minigro Relator.
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Bradilia (DF), 03 de setembro de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.385.625 - PE (2013/0160854-7)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : LUCIANE BARROS DE ANDRADE MELO E OUTRO(S)
AGRAVADO . CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

ADVOGADOS : CARLOCRISTHIAN TEIXEIRA NERY
MARIA DOS PRAZERES DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Rédator): Trata-se de
agravo regimenta desafiando deciso que negou seguimento a0 recurso especia, sob os
seguintes fundamentos: (1) auséncia de violagdo do art. 535 do CPC; (1) incidéncia da Simula
7/STJ no tocante aos critérios adotados pela insténcia de origem para reduzir o valor da multa
adminigtrativa aplicada a recorrida; e (111) incidéncia da Simula 284/STF, porquanto o comando
do art. 57 do CDC néo contém comando capaz de sustentar a tese recursal do recorrente.

O agravante, em suas raz0es, reitera a ocorréncia de violacdo ao art. 535 do
CPC. Susgtenta a ingplicabilidade das Simulas 284/STF e 7/STJ. E, por fim, aduz que "basta a
leitura dos documentos trazidos aos autos para verificar que a multa imposta era
desarrazoada” (fl. 297)

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Rédator): A irresignacéo
nd merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante néo logrou desenvolver
argumentagcdo apta a descondtituir os fundamentos adotados pela deciséo recorrida, que ora

submeto ao Colegiado para serem confirmados.

Verifica-se, inicialmente, ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do
CPC, na medida em que o Tribunal de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questbes que |he foram submetidas,
apreciando integralmente a controvérsia posta nos presentes autos.
Ressalte-se que ndo se pode confundir julgamento desfavoréavel ao
interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacéo
jurisdicional.

O Tribunal de origem, de posse dos elementos fatico-probatério dos
autos considerou desproporcional o valor da multa anteriormente
fixado, por entender que ndo estava condizente com a conduta
praticada pela ré (desrespeito ao tempo maximo de espera emfila) e
houve por bem reduzir a referida quantia para valor que
considerou razoavel (fl. 231). Sendo assim, rever 0s critérios
adotadas pela Corte de origem para a reducéao do valor da multa,
tal como colocada a questdo nas razdes recursais, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo féatico-probatorio
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial,
conforme o Obice previsto na Simula 7/STJ. Em sentido analogo,
sobressaem 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. INFRACAO
ADMINISTRATIVA. MULTA APLICADA PELO PROCON.
VIOLACAO AO DEVER DE INFORMACAO. REVISAO DO
QUANTUM. MATERIA FATICA. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
OBICE QUE INVIABILIZA O SEGUIMENTO DO RECURSO
PELA ALINEA"C" DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL.

1. Nao se pode conhecer do pedido de reducédo do valor da
multa administrativa imposta a agravante pelo Procon - em
decorréncia da violagdo ao dever de informagdo ao
consumidor quanto a divulgacéo, em anuncio publicitario, de
pacote da programacdo de TV fechada -, ja que, por
demandar revisao probatéria - para se verificar a gravidade
da infracdo, a vantagem auferida e a condicdo econémica do
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fornecedor, critérios previstos no artigo 57 do CDC -
encontra obice no enunciado da Simula 07/STJ.

2. O 6bice acima relatado inviabiliza, também, o seguimento
do recurso especial pela alinea "c¢' do permissivo
constitucional.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no Ag 1353022/SP, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/4/2012,
DJe 27/4/2012)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE OMISSOES. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO PROBATORIO DOS AUTOS RELAGCAO DE
CONSUMO. EMPRESA PUBLICA. MULTA IMPOSTA PELO
PROCON. POSSBILIDADE.

1. A violagdo aos arts. 165, 458, Il e 535, do CPC, ndo se
efetivou na hipdtese sub examine, uma vez que ndo se
vislumbra omissao no acérdao recorrido capaz de tornar nula
a decisdo impugnada no especial. A Corte de origem apreciou
a demanda de modo suficiente, havendo se pronunciado
acerca de todas as questdes relevantes. E cedico que, quando
o Tribunal a quo se pronuncia de forma clara e suficiente
sobre a questdo posta nos autos, ndao cabe falar em ofensa
dos dispositivos legais. Saliente-se, ademais, que o0 magistrado
nao esta obrigado a rebater, uma um, os argumentos trazidos
pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido
suficientes para embasar a decisdo, como de fato ocorreu na
hipotese dos autos.

2. Alinstancia de origem ndo emitiu juizo de valor sobre o art.
57 do CDC; o art. 19, IV e VII, da Lei 9.472/1997; os arts. 17,
24, 25, 26 e 28 do Decreto 2.181/1997; e o art. 19, paréagrafo
tnico, do Decreto 2.338/1997, Assm, ante a auséncia de
prequestionamento, € inviavel o conhecimento do recurso
nesse ponto. Aplicacdo, por analogia, da Simula 282/STF: "E
inadmissivel 0 Recurso Extraordinario, quando nao ventilada,
na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada." 3. A
guestdo ndo mereceria acolhida, pois o entendimento do
Tribunal recorrido, no sentido de que é pacifico que o Procon
tem poder de policia para impor multas decorrentes de
transgressdo as regras ditadas pela Lel n. 8.078/90, esta em
sintonia com a jurisprudéncia do STJ.

4. Néo é possivel em sede de recurso especial realizar analise
acerca da proporcionalidade do valor da multa administrativa
imposta, com base na gravidade da infracdo, na presenca de
atenuantes e na situagdo econdémica do infrator, vez que
demanda a andlise de aspectos fatico-probatorios dos autos.
5. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1200816/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
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MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/9/2010, DJe
15/10/2010)

Com relacéo ao paragrafo unico do art. 57 da Lei n° 8.078/90, o

recorrente assevera que o valor da multa deveria ter sido fixado em

UFIRs.

No entanto, observa-se que o dispositivo em comento apresenta a

seguinte redagéo:
"Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a
gravidade da infracdo, a vantagem auferida e a condicéo
econdmica do fornecedor, ser4 aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que
trata a Lel n® 7.347, de 24 de julho de 1985, os valores
cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais
de protecéo ao consumidor nos demais casos.
Paragrafo Unico. A multa ser4 em montante nunca inferior a
duzentas e nado superior a trés milhdes de vezes o valor da
Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR), ou indice equivalente
gue venha substitui-lo".

Nota-se que o referido dispositivo legal ndo contém comando capaz
de sustentar a tese recursal e infirmar o juizo formulado pelo
acordao recorrido, pois o paragrafo unico do art. 57 do CDC
estabelece tdo somente os limites para a fixacdo da multa, ndo
impondo a fixacao dela em UFIR. Dessa maneira, aplica-se ao caso
concreto a incidéncia da Simula 284/STF ("E inadmissivel o
recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsia."). Por oportuno, destacamse 0s seguintes
precedentes. AgRg no AREsp 161.567/RJ, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 26/10/2012; REsp
1.163.939/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 8/2/2011.

Cinge-se a controvérsia acerca dos critérios utilizados pela Corte Estadud para
reduzir o valor da multa administrativa aplicada pelo Procon pernambucano a Caixa Econbmica
Federal, em razéo do tempo de espera de clientes em fila para atendimento. A parte agravante
alega que o Tribund de origem teria reduzido o valor da referida multa para quantia irrisoria (de
R$ 50.000.00 para R$ 5.000,00), sem explicitar os critérios utilizados para tanto e, anda,

desconsiderando a exigénciado CDC de que o vaor sgjafixado em UFIRs.

Conforme 0 exposto na decisdo recorrida, ndo se verificou a apontada ofensa ao
art. 535 do CPC, pois a Corte locd decidiu a controvérsia de forma fundamentada, ainda que

contrariamente aos interesses da parte.
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No tocante a reducdo da multa adminidtrativa, 0 agravante ndo foi capaz de
afastar a incidéncia da Simula 7/STJ, porquanto restou inequivoca a imposshilidede de se
proceder, no &mhito deste Soddicio, ao reexame de matéria fético-probatdria, a fim de verificar a
exatiddo dos critérios utilizados pela insténcia de origem para reduzir o valor da multa aplicada
pelo Procon.

De outro lado, no que diz respeito a obrigatoriedade de se arbitrar o vaor da multa

em UFIRs, melhor sorte ndo socorre a parte agravante.
A propésito, digpde o art. 57, parégrafo unico, do CDC:

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da
infracdo, a vantagem auferida e a condigdo econdmica do
fornecedor, serd aplicada mediante procedimento administrativo,
revertendo para o Fundo de que trata a Lei n° 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos
estaduais ou municipais de protecdo ao consumidor nos demais
casos.

Paréagrafo Unico. A multa serd em montante nao inferior a duzentas
e nao superior a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de
Referéncia (Ufir), ou indice equivalente que venha a substitui-lo.

Como se vé, o comando do pardgrafo Unico do art. 57 do CDC, néo é apto a
sustentar a tese do recorrente de que o vaor da multa deveria ter 9do fixado em UFIR. A
redacdo do referido dispostivo legd é clara e trata unicamente dos limites em UFIR para se
estabelecer o montante da pendidade, de forma que o quantum da sancdo pode ser fixado em
reais.

Em face do exposto, nega-se provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0160854-7 REsp 1.385.625/ PE
Numeros Origem: 00167565420114058300 167565420114058300 23392010 542894
EM MESA JULGADO: 03/09/2013
Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA
Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. GILDA PEREIRA DE CARVALHO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : LUCIANE BARROS DE ANDRADE MELO E OUTRO(S)
RECORRIDO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF
ADVOGADOS . MARIA DOS PRAZERES DE OLIVEIRA EOUTRO(S)

CARLO CRISTHIAN TEIXEIRA NERY

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infracdio Administrativa - Multas e demais Sangdes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : LUCIANE BARROS DE ANDRADE MELO E OUTRO(S)
AGRAVADO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

ADVOGADOS : MARIA DOS PRAZERES DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

CARLO CRISTHIAN TEIXEIRA NERY

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ari Pargendler, Arnaddo Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia Filho
(Presidente) e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



