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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°40.625 - GO

(2013/0009633-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
AGRAVADO : ESTADO DE GOIAS

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTERES. : AFIFE ABD SERHAN E OUTROS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICASE FIXACAO DE
MULTA DIARIA. AUSENCIA DE COMPROVACAO OU EVIDENTE
AMEACA AO DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O entendimento do Superior Tribund de Justica firmou-se no sentido de que é
admitido o bloqueio de verbas publicas e a fixagéo de multa diaria a fim de compelir
a Administracdo PUblica a cumprir a ordem judicid que concede medicamento ou
tratamento médico a particular.

2. No entanto, ressalta-se que a medida deve ser concedida apenas em caréter
excepciona, onde hga nos autos comprovacdo de que o Estado ndo estga
cumprindo a obrigacdo de fornecer os medicamentos pleiteados e a demora no
recebimento acarrete risco a salde e a vida do demandante. Assm, cabe ao
magistrado, com base nos elementos faticos dos autos, o juizo quanto a necessidade
de imposicdo de medidas coercitivas a0 demandado, a fim de vigbilizar e garantir o
adimplemento da obrigacéo de fazer contida na ordem judicid.

3. No caso dos autos, néo ha qualquer comprovacdo no sentido de que o Estado de
Goiés ndo estgga cumprindo com a obrigagdo de fornecer os medicamentos
pleiteados pelos particulares, razéo pela qua ndo merece prosperar a pretensdo
recursal.”

4. Sobre o tema, 0s seguintes precedentes desta Corte Superior: RMS 33.337/GO, 22
Turma, Re. Min. Cesar Asfor Rocha, 25.5.2012; AgRg no RMS 35.019/GO, 22
Turma, Rel. Min. Humberto Marting, DJe 13.2.2012; RMS 35.021/GO, 12 Turma,
Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 28.10.2011.

5. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A

Sra. Minigra Eliana Cdmon, os Srs. Minigros Castro Meara, Humberto Martins e

Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
Brasilia (DF), 05 de setembro de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 40.625 - GO
(2013/0009633-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
AGRAVADO : ESTADO DE GOIAS
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTERES. : AFIFE ABD SERHAN E OUTROS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Trata-se de agravo regimenta contra interposto peo Minigtério Publico do Estado de
Goias contra decisdo monocrética, assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. BLOQUEIO DE
VERBAS PUBLICAS E FIXACAO DE MULTA DIARIA. AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO OU EVIDENTE AMEACA AO DESCUMPRIMENTO DE
ORDEM JUDICIAL. PRECEDENTES DO STJ. NEGATIVA DE SEGUIMENTO
AO RECURSO ORDINARIO.

Sustenta 0 agravante, em sintese, "a posshilidade de aplicacdo subsidiaia das
disposigdes do art. 461, 88 4° e 5°, do Cddigo de Processo Civil a0 mandado de seguranga uma
vez comprovado o descumprimento da ordem mandamental, ja que o Tribuna de Justica de Goiés
afastou tal previsdo no acorddo recorrido”. Requer o provimento do agravo regimental para
reformar a decisao que negou seguimento ao recurso ordinério.

E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 40.625 - GO
(2013/0009633-9)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS E FIXACAO DE MULTA DIARIA.
AUSENCIA DE COMPROVACAO OU EVIDENTE AMEACA AO
DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O entendimento do Superior Tribund de Justica firmou-se no sentido de que é
admitido o bloqueio de verbas publicas e a fixacdo de multa diaria a fim de compdir
a Administracdo Publica a cumprir a ordem judicid que concede medicamento ou
tratamento médico a particular.

2. No entanto, ressata-se que a medida deve ser concedida apenas em caréter
excepciona, onde hga nos autos comprovacdo de que o Estado ndo estga
cumprindo a obrigagdo de fornecer os medicamentos pleiteados e a demora no
recebimento acarrete risco a salde e a vida do demandante. Assm, cabe ao
magistrado, com base nos elementos faticos dos autos, o juizo quanto a necessidade
de imposicdo de medidas coercitivas ao demandado, a fim de vigbilizar e garantir o
adimplemento da obrigacéo de fazer contida na ordem judicid.

3. No caso dos autos, ndo ha qualquer comprovacdo no sentido de que o Estado de
Goias ndo estgja cumprindo com a obrigacdo de fornecer os medicamentos
pleiteados pelos particulares, razéo pela qua ndo merece prosperar a pretensdo
recursal."

4. Sobre o tema, 0s seguintes precedentes desta Corte Superior: RMS 33.337/GO, 22
Turma, Re. Min. Cesar Asfor Rocha, 25.5.2012; AgRg no RMS 35.019/GO, 22
Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 13.2.2012; RMS 35.021/GO, 12 Turma,
Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 28.10.2011.

5. Agravo regimental n&o provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

A pretensdo recursal ndo merece acolhimento.
A decisdo agravada foi proferida nos seguintes termos (fl. 342):

"Presentes 0s pressupostos de admissibilidade, o recurso ordinario
merece ser conhecido.

O presente recurso visa a imposi¢do de multa diaria e bloqueio de
verbas publicas, a fim de garantir a prestacdo dos medicamentos concedidos
aos particulares.

Dispbe o artigo 461, 85° do CPC, in verbis:
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"Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de
obrigacéo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacéo ou,
se procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado pratico
equivalente ao do adimplemento.

§ 5° Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo do
resultado prético equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar
as medidas necessarias, tais como a imposi¢ao de multa por tempo de atraso, busca e
apreensdo, remocdo de pessoas e coisas, desfaziimento de obras e impedimento de
atividade nociva, se necessario com requisi¢ao de forca policial."

O entendimento do Superior Tribunal de Justica firmou-se no
sentido de que é admitido o blogueio de verbas publicas e a fixacdo de multa
diaria a fim de compelir a Administracdo Publica a cumprir a ordem judicial
gue concede medicamento ou tratamento médico a particular.

No entanto, ressalta-se que a medida deve ser concedida apenas
em carater excepcional, onde haja nos autos comprovacao de que o Estado
néo esteja cumprindo a obrigacdo de fornecer os medicamentos pleiteados e a
demora no recebimento acarrete risco a satde e a vida do demandante.

Assm, cabe ao magistrado, com base nos elementos faticos dos
autos, o juizo quanto a necessidade de imposi¢cdo de medidas coercitivas ao
demandado, a fim de viabilizar e garantir o adimplemento da obrigacéo de
fazer contida na ordem judicial.

No caso dos autos, ndo ha qualquer comprovacdo no sentido de
gue o Estado de Goias néo esteja cumprindo com a obrigacao de fornecer os
medicamentos pleiteados pelos particulares, razdo pela qual ndo merece
prosperar a pretenséo recursal."

Especificamente sobre o tema, 0s seguintes precedentes desta Corte Superior:

"RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. DENEGACAO PARCIAL DA
ORDEM PARA BLOQUEIO DE VERBA PUBLICA.

- A simples degacdo de que os fundamentos da decisdo ndo sdo plausiveis ndo é
suficiente para infirmélos, mormente quando o acérddo esta assentado em
premissas faticas e legais ndo atacadas pelas razdes recursais.

- O recorrente, ao aegar preventivamente que o ente estatal ndo cumprira a
determinacdo judicid parte de premissa equivocada, sobre a qua o estado
democratico de direito ndo pode se erguer, sob pena de subversdo da ordem e
desestabilizaco das proprias instituigdes. A experiéncia comum mostra que, em
regra, 0s provimentos judiciais sdo cumpridos. Se excepcionamente houver
ilegitima resisténcia oposta, a ordem juridica prevé meios coercitivos para
assegurar o seu fiel cumprimento.

- Conforme disp8e o art. 461, 8§ 5° do CPC, cabe ao magistrado, a luz dos fatos
delimitados na demanda, determinar a medida que, a seu juizo, mostrar-se mais
adequada para tornar efetiva a tutela almegjada. Vde dizer, se, de um lado, pode o
juiz determinar a implementacéo de medida, ainda que ndo expressa na lei, como o
bloqueio de contas publicas, por outro lado, éIhe também licito rejeitar o pedido,
se entender pela sua desnecessidade. O que a ordem juridica néo tolera é que o
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juiz sga compedido a determinar a adogdo de cautelas que ndo reputou
necessarias, apenas para satisfazer o desgjo das partes.

- No caso dos autos, a denegacdo parcial da ordem, no ponto em que rejeitou o
pedido de blogueio das contas publicas, ndo representa violagdo de direito.
Tampouco a pretensdo do recorrente se funda em "justo receio de sofré-la’ (art.
1°dale n. 12.016/2009).

Recurso ordinério improvido."

(RMS 33.337/GO, 22 Turma, Re. Min. Cesar Asfor Rocha, 25.5.2012)

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. BLOQUEIO DE VERBAS. COM PROVAQAO OU EVIDENTE
AMEACA AO DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL. AUSENCIA DE
ELEMENTOS. PRECEDENTE ESPECIFICO. MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. ATUACAO RESERVADA DO PARQUET FEDERAL. ART. 61 DO
RISTJ. PRECEDENTES.

1. Cuida-se de recurso ordinario interposto contra acérdao que manteve o teor de
liminar na qua se determinou o fornecimento de medicamento para o tratamento
na rede do SUS; o recurso deriva de o Tribunal de origem n&o ter autorizado o
pretendido blogueio de verbas publicas, com base no art. 461, § 5°, do Cdadigo de
Processo Civil, de forma preventiva.

2. E inegavel que existe jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica que
ampara a possibilidade de blogueio de verbas publicas, no caso de
descumprimento de ordem judicid que visa proteger o direito fundamental a
salde e a vida, como: AgRg no REsp 1.002.335/RS, Rd. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 22.9.2008.

3. No caso concreto, ndo existem provas nos autos que justifiguem a evidéncia
do descumprimento potencial da ordem que, aias, foi informada como cumprida
pela autoridade coatora (fl. 48). Caso idéntico foi apreciado pela Primeira Turma,
no qua se consignou: “A pretensdo recursal N80 merece prosperar, porquanto ndo
consta dos autos qualquer comprovacdo de que o impetrante ndo esteja tendo
regular acesso ao medicamento de gque necessita; o procedimento de blogueio de
valores do erdrio estadual ndo € regra nem questdo de direito, mas excegdo
condicionada & demonstracdo inequivoca da urgente necessidade de acesso a
medicamento cuja auséncia possa colocar em risco grave a salde do impetrante;
e de que o Estado ndo estda fornecendo, de forma adequada, o respectivo
medicamento.” (RMS 35.021/GO, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma,
DJe 28.10.2011.

4. Nao é possivel conhecer do recurso interposto pdo Ministério Publico
Estadual, ja que a atuacdo do Parquet no Superior Tribuna de Justica esta4
reservado aos Subprocuradores-Gerais da Republica, a0 teor da Le
Complementar n. 75/93 e do art. 61 do RISTJ. Precedente: AgRg na SLS
828/CE, Rd. Min. Ari Pargendler, Corte Especia, DJe 12.2.2009; AgRg nos
EREsp 769.811/SP, Rel. Min. Castro Meira, Primeira Se¢do, DJe 1°.2.2010.
Agravo regimenta do Ministério Publico Federal improvido e agravo regimenta
do Ministério Publico Estadual ndo conhecido."

(AgRg no RMS 35.019/GO, 22 Turma, Rd. Min. Humberto Martins, DJe
13.2.2012)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
SEGURANGCA CONCEDIDA. PRETENSAO RECURSAL DE VER
DETERMINADO O BLOQUEIO DE VERBAS DO ERARIO ESTADUAL PARA
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ASSEGURAR O REFERIDO FORNECIMENTO. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE QUE O ESTADO ESTEJA SENDO MOROSO NO
CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO JUDICIAL E DE QUE O
IMPETRANTE NAO ESTA TENDO REGULAR ACESSO AO MEDICAMENTO
DE QUE NECESSITA.

1. Trata-se de recurso ordin&io em mandado de seguranca interposto pelo
Ministério Publico do Estado de Goias, na qualidade de substituto processual, no
gual se objetiva a determinacdo de bloqueio de verbas do erario estadua para
assegurar o fornecimento de medicamento (Gabapentina 300 mg - enfermidade:
diabetes mdlitus tipo 11), cujo direito de acesso foi reconhecido pelo acérddo a
guo, por ocasido da concessdo da seguranca.

2. No caso, embora o Tribunal de Justica do Estado de Goiés tenha concedido a
seguranga, indeferiu o pedido de bloqueio de verba publica, com o argumento de
"tratar-se de medida extrema e que ndo asseguraria 0 cumprimento da decisdo no
mandado de seguranca, ferindo sua prépria natureza juridica, a qua visa
unicamente obter medicamentos' e porque "o pretendido blogqueio, dém de trazer
indmeros transtornos a Administracdo Publica, causaria a inversdo da finalidade
do mandado de seguranca pois, ao contrario do fornecimento do medicamento
requerido inicialmente, estar-se-ia compelindo o impetrado a entrega de dinheiro,
possibilitando a ocorréncia de possiveis desvios, importando em desvirtuamento
da acdo mandamental”.

3. O entendimento jurisprudencia sedimentado no ambito do Superior Tribunal de
Justica € no sentido de ser legitimo o bloqueio de verbas publicas para o fim de
garantir o fornecimento de medicamento a pessoa que dele necessite, quando
houver o risco de grave comprometimento da salide do demandante. Precedentes:
REsp 900.458/RS, Rd. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ
13/08/2007; REsp 840912/RS, Rd. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, DJ 23/04/2007; REsp 851.760/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJ 11/09/2006; EREsp 770.969/RS, Rel. Ministro José Delgado,
Primeira Secdo, DJ 21/08/2006.

4. Porém, a pretensdo recursal ndo merece prosperar, porquanto ndo consta dos
autos qualquer comprovacdo de que 0 impetrante ndo estgja tendo regular acesso
ao medicamento de que necessita.

5. O procedimento de blogueio de valores do erdrio estadual ndo € regra nem
questdo de direito, mas excegdo condicionada a demonstragdo inequivoca da
urgente necessidade de acesso a medicamento cuja auséncia possa colocar em
risco grave a saude do impetrante; e de que o Estado ndo est4 fornecendo, de
forma adequada, o respectivo medicamento.

6. Recurso ordinério ndo provido.

(RMS 35.021/GO, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 28.10.2011)

Ante 0 exposto, 0 agravo regimenta ndo deve ser provido.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0009633-9 RMS 40.625/GO
Numeros Origem: 201292233583 2233586720128090000
PAUTA: 05/09/2013 JULGADO: 05/09/2013
Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
RECORRIDO : ESTADO DE GOIAS
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS
INTERES. . AFIFE ABD SERHAN E OUTROS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Salde - Tratamento M édico-Hospitalar e/ou Fornecimento de M edicamentos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
AGRAVADO : ESTADO DE GOIAS
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS
INTERES. : AFIFE ABD SERHAN E OUTROS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Eliana Camon, os Srs. Ministros Castro Mera, Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



