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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 37.700 - RO
(2012/0082944-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
EMBARGANTE : ALDENEY FIGUEIREDO FREIRE
ADVOGADO : MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA LOPES E OUTRO(S)
EMBARGADO : ESTADO DE RONDONIA
PROCURADOR : VALDECIR DA SILVA MACIEL E OUTRO(S)
EMENTA
EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. JUNTADA
EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS. PRESTACAO

COMPLEMENTAR DE INFORM AC}()ES EM MANDADO DE
SEGURANGA. NAO CONFIGURAGAO DE NULIDADE. AUSENCIA DE
PREJUIZO DA PARTE.

1. N&o compromete a higidez do processo mandamenta a juntada extemporanea de
informagdes e documentos da autoridade coatora se ao impetrante foi oportunizada a
manifestacdo sobre seus termos. Principio do pas de nullité sans grief.

2. Embargos de declaracéo acolhidos, sem efeitos infringentes.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das hotas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidede, acolheu os embargos de declaragdo, sem efeitos
modificativos, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco.”

A Sra. Minigra Eliana Cdmon, os Srs. Minigtros Castro Meira, Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell.

Brasilia (DF), 03 de setembro de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 37.700 - RO
(2012/0082944-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
EMBARGANTE : ALDENEY FIGUEIREDO FREIRE

ADVOGADO : MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA LOPES E OUTRO(S)
EMBARGADO : ESTADO DE RONDONIA

PROCURADOR : VALDECIR DA SILVA MACIEL E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de embargos de declaracéo opostos contra acordéo assm ementado:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO DENTRO DO
CADASTRO DE RESERVA PREVISTO EM EDITAL. ABERTURA DE NOVAS
VAGAS NO PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. AUSENCIA DE
DOTACAO ORCAMENTARIA PARA A REALIZACAO DAS NOMEAGCOES.
COMPROVACAO.

1. A aprovagdo do candidato dentro do cadastro de reservas, ainda que fora do
numero de vagas inicialmente previstas no edital do concurso publico, confere-lhe
o direito subjetivo a nomeagdo para o respectivo cargo, se, durante o prazo de
validade do concurso, houver o surgimento de novas vagas, sga em razdo da
criagcdo de novos cargos mediante lel, sgja em virtude de vacancia decorrente de
exoneracdo, demissdo, aposentadoria, posse em outro cargo inacumulével ou
falecimento. Precedentes: RE 581.113/SC, 12 Turma, Rdl. Min. Dias Toffoli, DJe
31.5.2011; RMS 37882/AC, Rd. Ministro Mauro Campbell Marques, segunda
turma, julgado em 18/12/2012, DJe 14/02/2013; MS 18.570/DF, 12 Secdo, Rel.
Min. NapoleBo Nunes Maa Filho, DJe 21/08/2012; DJe 29/05/2012; RMS
32105/DF, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 30/08/2010.

2. A excegdo a esta regra, desde que devidamente motivada pelo Poder Publico e
sujeita ao controle do Poder Judiciério, deve estar fundada nas caracteristicas
fixadas pelo Supremo Tribunal Federal em sede de repercussdo geral. Nesse
sentido, se houver sido acangado o limite prudencial de dispéndios com folha de
pessoal, assim declarado este fato pelos 6rgdos de controle interno e externo
respectivos da Administragdo, tudo em raz&o do que disple o art. 22, paragrafo
Unico, inciso 1V, da Le Complementar n® 101/2000.

3. No presente caso, foram preenchidas todas as vagas disponibilizadas no edita
do concurso, discutindo-se aqui o provimento dos novos cargos criados por lei.
Ocorre que, apesar de haver essas novas vagas, had a demonstracdo de 6bice
orcamentério.

4. A autoridade coatora, buscando comprovar a existéncia de 6bices de natureza
financeiro-orcamentéria que impedem a nomeagdo dos candidatos aprovados no
cadastro de reserva do concurso em que 0 ora Reguerente foi aprovado, juntou
0s seguintes documentos: (i) estudo de impacto financeiro feito pela
Coordenadoria de Plangamento deste Tribunal para a contratagdo de novos
servidores; (ii) circular informando aos magistrados da suspensao da contragéo
de servidores, em razéo da dificuldade orcamentéria e financeira(iii) Informacdes
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apresentadas a0 CNJ no Pedido de Providéncias n. 0001100-34.2011.2.00.0000;
(iv) decisdo proferida pda CNJ no Pedido de Providéncias n.
0001100-34.2011.2.00.0000; (v) decisdo administrativa prolatada no
processo administrativo n. 0037133-09.2010.8.22.1111

5. Tais documentos demonstram a auséncia de dotacdo orcamentéria para a
redizacdo das nomeagles, uma vez que 0 orcamento previsto para o exercicio de
2011 (Le de Diretrizes Orcamentarias n. 2339/2010) ndo permitia a contratagdo
de novos servidores, pois 0 crescimento dos créditos orcamentéarios fixados na
Le de Diretrizes Orcamentérias fora apenas de 4,5%.

6. Assim, como afirmado pelo Ministro Ives Gandra, Conselheiro do CNJ, na
decisBio proferida pda CNJ no Pedido de Providéncias n.
0001100-34.2011.2.00.0000, "a recusa justa e motivada da Administragdo em
preencher vagas decorrentes de concurso publico, como ora se d&, ndo viola os
principios encartados no art. 37 da CF, mormente o da legaidade. Se ndo ha
dotac8o orcamentaria para fazer frente as nomeagdes, mesmo tendo-se buscado,
ndo se pode brandir o direito subjetivo & nomeacdo, haja vista a responsabilizacéo
a que se submete o gestor, nos termos das leis orcamentarias e das disposicOes
constitucionais. O reconhecimento da existéncia de necessidade de servidores ndo
garante, por s sO, a nomeagdo de candidatos, se 0 orcamento desse ano néo
suporta o acréscimo de despesas’ (fls. 161).

7. Recurso ordinario em mandado de seguranga ndo provido.

A degacdo primordid destes embargos remete a omissfio relativa a juntada
extemporanea dos reatdrios de gestdo orcamentario-financeira que comprovariam a
impossibilidade de nomeacdo do Embargante em cargo publico para o qua foi aprovado em
concurso publico, segundo excecdo autorizada no leading case do colendo Supremo Tribund

Federal sobre o tema.

Afirma o Embargante haver omissdo sobre o caréter extemporaneo da juntada, embora

tenha expressamente suscitado esse argumento.
Apresentadas contrarrazdes aos embargos as fls. 383/388.

E o rdatorio.
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EMENTA )
EMBARGOS DE  DECLARAGCAO. OMISSAO.  JUNTADA
EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS. PRESTAGAO

COMPLEMENTAR DE INFORM AQ@ES EM MANDADO DE
SEGURANCA. NAO CONFI GURACAO DE NULIDADE. AUSENCIA DE
PREJUI{ZO DA PARTE.

1. N&o compromete a higidez do processo mandamenta a juntada extemporanea de
informacdes e documentos da autoridade coatora se ao impetrante foi oportunizada a
manifestacdo sobre seus termos. Principio do pas de nullité sans grief.

2. Embargos de declaracéo acolhidos, sem efeitos infringentes.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Réator): O
Embargante suscita, com razéo, ter havido omissdo no acorddo por ndo ter sdo examinada a
alegacdo referente a extemporaneidade de informagdes complementares e nova documentacdo
produzidas pela autoridade impetrada.

N&o ha faar, no entanto, em impresséo de efeitos infringentes ao julgado porque, agora
abordando o argumento, a extemporaneidade néo teve o condéo de produzir lesdo ao Embargante

Vez que, ato continuo a isso, compareceu ele aos autos para rechacar os termos di apresentados.

Nessa esteira, em que pese se reconhega 0 procedimento serddio da autoridade
impetrada, os novos documentos submeteram-se ao crivo do contraditorio e da ampla defesa do
impetrante, ora Embargante, que compareceu espontaneamente aos autos para impugnar a
defesa di produzida, 0 que exonera este Tribund Superior de pronunciar a invaidade do feito
dada a inexigéncia de prguizo a parte causada tdo-somente pela colacdo da referida

documentacao.

Assm, por forca do principio do pas de nullité sans grief, ha de se considerar de
pronto que a colagdo intempestiva de documentos no caso concreto ndo causou, em linha de
principio, prejuizo a0 Embargante porquanto oportunizado a s o exercicio do contraditdrio, ndo
havendo declarar-se sua nulidede:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO
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DISCIPLINAR. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. INDEFERIMENTO DE
PRODUCAO DE PROVA PERICIAL DESNECESSARIA. NAO OCORRENCIA
DE VIOLACAO A GARANTIA DA AMPLA DEFESA. MANIFESTACAO DA
PARTE QUANTO AO CONTEUDO DA DECISAO. OBSERVANCIA DO
CONTRADITORIO E DEVIDO PROCESSO LEGAL. FALTA DE
DEMONSTRACAO DE PREJUIZO A DEFESA. APLICACAO DO PRINCIPIO
PAS DE NULLITE SANS GRIEF. NEGATIVA DE AUTORIA. FALTA DE
PROVA PRE CONSTITUIDA. NECESSIDADE DE INSTRUCAO
PROBATORIA INCOMPATIVEL COM A VIA DO MANDAMUS,
PRECEDENTES.

1. Desde que forma motivada e baseada em elementos féticos presentes nos
autos, pode a comissdo processante em sede de processo administrativo
disciplinar indeferir o pedido de producéo de prova pericial. Precedentes.

2. No caso em tdla, verifica-se que a pericia nos carimbos utilizados no 6rgéao
publico, no qua estava lotada a parte recorrente, € providéncia desnecessaria, vez
gue tais apetrechos ndo sdo fabricados com marca ou digtintivo que os
diferenciem dos demais.

3. Em sede de processo administrativo disciplinar, ndo ofende a garantia do
devido processo legd a decisdo proferida cujo teor a parte processada teve
ciéncia, bem como teve oportunidade de se manifestar a respeito. Nestes casos,
indispensével a demonstragdo evidente da ocorréncia de nulidade, em obediéncia
ao principio do pas de nullité sans grief. Precedentes.

4. A andise da degacdo de fdta de evidéncias de autoria € invidvel em sede de
mandado de seguranca quando ndo se faz prova pré constituida. Trata-se de
alegac@o que demanda intensa instrugdo probatdria, o que é inviavel na via estreita
do mandamus. Precedentes.

5. Agravo regimental a que se nega provimento." (AgRg no RMS 34.130/GO, Rd.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
11/09/2012, DJe 14/09/2012)

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL.
AUSENCIA DE PUBLICAGCAO DA DECISAO QUE DEFERIU O PEDIDO DE
PENHORA ON LINE. INEXISTENCIA DE PREJJIZO. NULIDADE NAO
CONFIGURADA. LEGITIMIDADE. PENHORA ONLINE. BACEN-JUD.
REGIME DA LEI 11.382/2006. CONSTRICAO  VIAVEL,
INDEPENDENTEMENTE DA EXISTENCIA DE OUTROS BENS PASSIVEIS
DE PENHORA.

1. Em nosso sistema processual vigora a maxima pas de nullité sans grief,
segundo a qual somente deve ser anulado o processo quando evidenciado efetivo
prejuizo a parte ou sacrificio aos fins da Justica (principio da instrumentalidade
das formas). Na hipbtese, ainda que se considere irregular a auséncia de
publicacdo da decisdo que deferiu o pedido de penhora on line, ndo esta
evidenciado, como afirmado pela Corte de origem, prejuizo conseqiiente de tais
atos que justifique a nulidade do processo.

2. Mesmo sem a publicaco da referida decisdo, 0 agravante exerceu seu direito
de defesa, 0 qual foi mangado por meio da regular interposicdo do agravo de
instrumento. Nesse contexto, ndo ha como reputar o prejuizo decorrente da sua
condenacdo ao fato de ndo ter sido intimado.

[...]
5. Recurso especia ndo provido." (REsp 1189451/MG, Re. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/12/2011, DJe
09/12/2011)
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Dito is0, acolho os embar gos de declar acdo, sem efeitos infringentes.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no
Numero Registro: 2012/0082944-2 PROCESSO ELETRONICO RMS 37.700/RO

Numeros Origem: 00071177320118220000 71177320118220000
PAUTA: 03/09/2013 JULGADO: 03/09/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . ALDENEY FIGUEIREDO FREIRE
ADVOGADO : MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA LOPESE OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE RONDONIA
PROCURADOR : VALDECIR DA SILVA MACIEL EOQOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE - ALDENEY FIGUEIREDO FREIRE

ADVOGADO : MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA LOPES E OUTRO(S)

EMBARGADO : ESTADO DE RONDONIA

PROCURADOR . VALDECIR DA SILVA MACIEL EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaragcdo, sem efeitos
modificativos, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco."

A Sra. Ministra Eliana Camon, os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



