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RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
EMBARGANTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : BEATRIZ DO COUTO E SILVA E OUTRO(S)

EMBARGADO : MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI
PROCURADOR : DELMO VICENTE DIMA E OUTRO(S)
EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAQAO.
CONTRADICAO. PROCEDENCIA. CONCLUSAO DO JULGADO
DIVERSA DA PREMISSA  ACOLHIDA PELO TRIBUNAL.
IMPOSSIBILIDADE DE INDENIZAR POR DESAPROPRIA(;AO
INDIRETA QUEM NAO TITULARIZAVA MAIS A PROPRIEDADE.
ILACAO CONTRARIA. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 07/STJ. EFEITOSINFRINGENTES,
1. A contradicdo que autoriza a oposicao dos embargos declaratérios € aquela insita
aos termos do julgado impugnado, no mais das vezes ocorrendo quando o dispostivo
nédo se coaduna com a fundamentacdo utilizada

2. Caso concreto em que se reconheceu ter havido parciamente o descumprimento
de encargo pela donataria (RFFSA) de bem imdve, isso ocasionando a exclusao
dessa parte especifica do terreno e sua reincorporacdo ao patriménio do doador
(Municipio de Barra do Pirai), que portanto era o ente prgudicado com a
desapropriacdo indireta perpetrada pelo Estado do Rio de Janeiro e, em tese, 0 Unico
gue poderia se beneficiar de eventua indenizacao.

3. Nessa edteira, ndo ha falar em condenacéo do Estado do Rio de Janeiro ao
pagamento de indenizacdo em favor da RFFSA se o proprio Tribund a quo
reconhece a perda de parte da propriedade e sua reversdo em favor da
municipdidade doadora. Para chegar a entendimento contrario, de mantenca da
propriedade pela RFFSA, seria forgosa a perscrutacdo fatico-probatéria vedada,
todavia, pela Simula 07 deste Tribuna Superior.

4. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos infringentes. Recurso especial
parcia mente conhecido e, nessa extensao, provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, com efeitos
modificativos, para conhecer parciamente do recurso especia e, nessa parte, dar-Ihe provimento,
nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco.”

A Sra. Minigra Eliana Cdmon, os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presdiu o julgamento o Sr. Minisiro Mauro Campell Marques.

Brasilia (DF), 03 de setembro de 2013.
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MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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EDcl no RECURSO ESPECIAL N°894.585 - RJ (2006/0226912-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
EMBARGANTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : BEATRIZ DO COUTO E SILVA E OUTRO(S)
EMBARGADO : MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI
PROCURADOR : DELMO VICENTE DIMA E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): O
Estado do Rio de Janeiro opde embargos de declaracdo contra acorddo assm ementado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIACAO INDIRETA.
PROVAS SOBRE O DOMINIO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. ENUNCIADO
SUMULAR N. 7/STJ. ACAO REIVINDICATORIA. ACAO INDENIZATORIA.
CONVOLA(;AO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Quanto a alegada violagéo do disposto nos artigos 3°, 1245 do CC e 283 e 396
do CPC, entendo que o recurso especia ndo deve ser conhecido.

Isto porque o Tribuna a quo entendeu que as provas dos autos comprovam o
dominio sobre o terreno reivindicado. Ora, rever as premissas sobre as quais se
assentou 0 aresto recorrido implicaria, necessariamente, 0 contexto
fatico-probatério carreado aos autos, sabidamente vedado em sede de recurso
especia em razéo do 6bice imposto pelo enunciado sumular n. 7/STJ.

2. Quanto a possibilidade de conversdo da acdo reivindicatoria em indenizatéria, 0
STJ ja firmou entendimento no sentido da possibilidade, sem que tal proceder
configure julgamento extra petita. Nesse sentido, REsp n. 770098/RS, Relator
Ministro Humberto Martins, DJ de 13.9.2006).

3. O recurso também ndo merece passagem pela dinea "c¢' do permissivo
constitucional, uma vez que a smples transcricdo de trechos de votos e de
ementas considerados paradigmas ndo € suficiente para dar cumprimento ao que
exigem os arts. 541 do CPC e 255 do RISTJ.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, ndo provido.

O Estado alega ser contraditério 0 acérddo porque manteve a sua obrigacdo de
indenizar a Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA pela desapropriacéo indireta feita a terreno o
qud, no entanto, pertencia a0 Municipio de Barra do Pirai, como também reconhecido pelo
julgado, tanto que assinalada a necessidade de provimento recursal mas decidido, no dispositivo,
pelo desprovimento.

Apesar de intimados os embargados, néo houve a apresentacdo de contrarrazies.

E o rdatorio.
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EMENTA
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
CONTRADICAO. PROCEDENCIA. CONCLUSAO DO JULGADO
DIVERSA DA PREMISSA ACOLHIDA PELO TRIBUNAL.
IMPOSSIBILIDADE DE INDENIZAR POR DESAPROPRIAQAO
INDIRETA QUEM NAO TITULARIZAVA MAIS A PROPRIEDADE.
ILAQAO CONTRARIA. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 07/STJ. EFEITOSINFRINGENTES.
1. A contradicdo que autoriza a oposicao dos embargos declaratorios € aguela indta
aos termos do julgado impugnado, no mais das vezes ocorrendo quando o dispostivo
ndo se coaduna com a fundamentacéo utilizada.
2. Caso concreto em que se reconheceu ter havido parciamente o descumprimento
de encargo pela donataria (RFFSA) de bem imdvd, isso ocasionando a exclusdo
dessa parte especifica do terreno e sua reincorporacdo ao patriménio do doador
(Municipio de Barra do Pira), que portanto era o ente prgudicado com a
desapropriacdo indireta perpetrada pelo Estado do Rio de Janeiro e, em tese, o Unico
gue poderia se beneficiar de eventua indenizacgo.
3. Nessa egteira, ndo h4 faar em condenagdo do Estado do Rio de Janeiro ao
pagamento de indenizacdo em favor da RFFSA se o proprio Tribund a quo
reconhece a perda de parte da propriedade e sua reversdo em favor da
municipdidade doadora. Para chegar a entendimento contrario, de mantenca da
propriedade pela RFFSA, seria forcosa a perscrutacéo fético-probatoria vedada,
todavia, pela Simula 07 deste Tribuna Superior.
4. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos infringentes. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nessa extensao, provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): O
Estado do Rio de Janeiro aponta corretamente, no texto do julgado deste Tribund Superior que
examinou sua pretensdo recursal especial, ter havido contradicdo porque mantivemos a sua
obrigacdo de indenizar a Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA pela desapropriacéo indireta
feita a terreno o qud, no entanto, pertencia ao Municipio de Barra do Pirai, como também
reconhecido pelo julgado, tanto que assindlada a necessidade de provimento recursal mas

decidido, no digpositivo, pelo ndo provimento.

O caso revela que o Municipio de Barra do Pirai, no comego do século passado, fez
doagdo de terreno a Uni& com o encargo de que nele fosse erguida exclusivamente parte da

malha ferroviaria federal, imévd ta depois repassado a Rede Ferroviéria Federal S.A.
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Ocorre, no entanto, que apesar de a RFFSA aproveitar-se em grande parte do terreno
para tal consecucdo, deixou, no entanto, uma pegquena por¢do do imdve sem a destinacéo
imposta pelo encargo, nessa parte havendo, inclusve, um campo de futebol onde o Estado do Rio

de Janeiro tempos depois construiu um Centro Integrado de Educagdo Plblica - CIEP, mediante
prévia expropriacao.

A RFFSA demandou a revindicacd dessa parte do terreno doado a S ou,
dternativamente, o pagamento de indenizacdo pela indevida desapropriacdo indireta, mas no
curso do feito congtatou-se que houvera o dudido descumprimento do encargo de utilizacéo
exclusva para a construcéo da maha ferroviéria, vez que a area reivindicada fora destinada ao
lazer e desporto, dai porque a justica fluminense pontuou considerar-se tal parte como érea
remanescente do terreno doado do qud, portanto, se desmembrara para reincorporar-se ao

patrimdnio da doadora, 0 Municipio de Barra do Pirai.

Assm, em que pese origindmente o iméve ter Sdo mesmo da RFFSA por doacdo
recebida do Municipio de Barra do Pirai, 0 descumprimento do encargo imposgto fez a judtica
comum fluminense considerar que tal excerto era area remanescente a qua teria voltado ao

patrimonio da municipaidade.

Por conta disso, 0 julgamento de primeiro grau foi pela extingdo processua sem
resolucdo de mérito, face a evidente caréncia do direito de acdo por auséncia de legitimidade ad

causam.

No entanto, apesar de o Tribuna de origem, em grau de apelagdo, concordar com ta
premissa, ainda assm condenou o Estado do Rio de Janeiro a pagar a indenizacdo em favor da
RFFSA, isso condtituindo o cerne do recurso especial que gpontou, na forma do art. 105, inciso
I, dineas a e ¢, da Condtituicdo, violacdo aos arts. 3.2 283, 396 e 460 do CPC, aos arts. 1228 e
1245 do Codigo Civil, ao art. 1.°daLe n. 3.115/1957 e a0 art. 16 do Decreto-Lel n.° 3.365/1941,

tendo indicado, ademais, exigtir dissidio jurisprudencial.

Este Tribund Superior, no julgamento anterior, ndo conheceu do recurso na parte
relativa ao dissidio, porque limitado a smples transcricdo de trechos de votos e de ementas

consderados paradigmas, isso todavia sendo insuficiente para dar cumprimento aos arts. 541 do
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CPC e 255 do RISTJ, nos termos de destacada jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — RECURSO ESPECIAL DO
PARTICULAR — DEFICIENCIA NA FUNDAM ENTA(;AO — SUMULA 284/STF
— DISSIDIO NAO DEMONSTRADO - RECURSO ESPECIAL DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - ART. 461, § 5° DO CPC -
BLOQUEIO DE VALORES PARA ASSEGURAR O CUMPRIMENTO DA
DECISAO JUDICIAL. POSSIBILIDADE.

[...]

2. N&o havendo a recorrente demonstrado, mediante a realizacgo do devido cotejo
analitico, a existéncia de similitude das circunstancias faticas e do direito aplicado
nos acérdaos recorrido e paradigmas, resta desatendido o comando dos arts. 541
do CPC e 255 do RISTJ.

[...]

4. Recurso Especiad de Ademir Jodo Bergamaschi n&o-conhecido. Recurso
Especia do Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Sul provido. (RESp
950.641/RS, Rel. Min. Eliana Camon, Segunda Turma, DJU 30.6.2008)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSOS ESPECIAIS. PARTE
UNANIME. INTERPOSICAO SIMULTANEA DE RECURSO ESPECIAL E
EMBARGOS INFRINGENTES. INEXISTENCIA DE RATIFICACAO.
ACORDAO EMBASADO EM FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E
INFRACONSTITUCIONAIS AUTONOMOS. RECURSO EXTRAORDINARIO
NAO-INTERPOSTO. APLICACAO DA SUMULA 126/STJ. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
ADVOGADO SEM LICITACAO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
NAO-CONFIGURACAO. AUSENCIA DE  PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356/STF. ANALISE DE DIREITO LOCAL. INCIDENCIA DA
SUMULA 280/STF. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONFIGURACAO RECONHECIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS 5 E 7/STJ. PRECEDENTES DO STJ. RECURSOS ESPECIAIS
NAO-CONHECIDOS.

[..]

3. O recurso especia fundado na dinea ¢ exige a observancia do contido nos
arts. 541, paragrafo unico, do Cédigo de Processo Civil, e 255, § 1°, a, e § 2°, do
RISTJ. Assm, é invidvd a apreciacdo de recurso especid fundado em
divergéncia jurisprudencial quando o recorrente ndo demonstra o suposto dissidio
pretoriano por meio: (@) da juntada de certiddo ou de cdpia autenticada do
acorddo paradigma, ou, em sua fata, da declaracdo pelo advogado da
autenticidade dessas;, (b) da citacdo de repositério oficia, autorizado ou
credenciado, em que o acérddo divergente foi publicado; (c) do cotejo analitico,
com atranscricdo dos trechos dos acorddos em que se funda a divergéncia, aém
da demonstragdo das circunstancias que identificam ou assemelham os casos
confrontados, ndo bastando, para tanto, a mera transcricdo da ementa e de
trechos do voto condutor do acérdéo paradigma.

[..]

7. Recursos especiais ndo-conhecidos. (REsp 729.686/SP, Red. Min. Denise
Arruda, Primeira Turma, DJU 1.7.2008)
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Nesse capitulo, ndo veo reparos a ser feito no acordao embargado.

Na parte referente a violagdo de preceitos de direito federal, esta Corte Superior, no
entanto, efetivamente conformou de modo equivocado a pretensdo recursal, porque entendeu que
para chegar-se a vulneragéo legd seria necess&rio 0 exame do conjunto fético-probatério o que,

no entanto, seriaindevido em grau recursal extraordinario.

Com €feito, 0 acordao objurgado pelo recurso especial expressamente consignou, com
base no revolvimento probatério permitido as instancias ordinérias, a comprovacéo de que a
RFFSA descumprira encargo da doacéo feitaa 9 e que, por isso, 0 terreno reivindicado néo era

mai's seu, tendo voltado ao patriménio do Municipio de Barra do Pirai.

A conclusio a que chegou a Corte da origem e que este Tribunad Superior
equivocadamente manteve é a de que, apesar diso, ainda assm a RFFSA teria direito de ser
indenizada, 0 que sobremaneira afronta a |6gica dos preceitos federais destacados pelo Estado do
Rio de Janeiro, sobretudo os concernentes a legitimidade ad causam (art. 3.° do CPC), porque
obviamente a RFFSA ndo poderia pleitear a indenizacdo pela desapropriacéo indireta de imove
gue ndo |he pertencia, tampouco podendo, portanto, fazer uso da prerrogativa de relvindicar a
coisa (art. 1.228 do Cadigo Civil).

A verdade dos autos, segundo conta o0 acorddo do TJRJ, evidencia que o primeiro grau
de jurisdicéo sufragou essa falta de legitimidade e extinguiu o processo sem resolucdo do mérito,
tendo a Corte fluminense iguamente aferido que apesar de a RFFSA ter realmente recebido o
imove por doacdo, descumpriu O encargo e, por s, Ndo era mais a proprietéria, ilogicamente, no

entanto, deferindo-lhe o direto de ser indenizada.

Assm, é verdadeiramente contraditério o acordao deste Tribuna Superior que, apesar
de reconhecer tal situacdo de manifesta ilegitimidede, ainda assm n&o declara a vulneracdo do
acorddo do TJRJ aos preceitos de direito federal indicados, notadamente o digposto no art. 3.2 do
CPC e no art. 1.228 do Cddigo Civil.

Quadra sdlientar, diés, que o Tribunad a quo tomou como verdadeira a premissa de que
a RFFSA teria perdido parte do terreno doado a S em razéo do descumprimento de encargo,

razéo por que a descongtituicdo disso € que demandaria o revolvimento fético-probatorio da
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causa vedado pela Simula 07 desta Corte Superior.

Por fim, ha de ser destacado também que a despeito de se reconhecer ter o Estado do
Rio de Janeiro desapropriado indiretamente um imével do Municipio de Barra do Pirai e da
municipdidade fazer jus em tese, a indenizacdo, ndo se discute issO nNo caso porque a
demandante era apenas a RFFSA, ndo tendo o municipio, réu da acéo origind, formulado pedido
contraposto nem reconvencdo, portanto incabivel qualquer condenagdo nesse sentido no

presente processo.

Por tais razdes, acolho os embargos de declaracdo, com efeitos infringentes, e
conheco parcialmente do recurso especial para, nessa parte, dar-lhe provimento, reformando
0 acorddo do E. Tribund de Justica do Estado do Rio de Janeiro e restabelecendo a sentenca de

extingdo do processo sem resolucdo de mérito.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2006/0226912-0 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 200513510620 200601285822 200613703668
PAUTA: 03/09/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : BEATRIZ DO COUTO E SILVA EOQUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI
PROCURADOR : DELMO VICENTE DIMA E OUTRO(S)

EDcl no
REsp 894.585/ RJ

JULGADO: 03/09/2013

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervengédo

do Estado na Propriedade - Desapropriagdo Indireta
EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : BEATRIZ DO COUTO E SILVA EOUTRO(S)
EMBARGADO : MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI
PROCURADOR . DELMO VICENTEDIMA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, com efeitos
modificativos, para conhecer parcialmente do recurso especid e, nessa parte, dar-lhe provimento,
nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco."

A Sra. Ministra Eliana Camon, os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e

Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



