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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

HABEAS CORPUS N° 239.194 - GO (2012/0075488-8)

RELATOR : MINISTRO GILSON DIPP

IMPETRANTE : EDSON MARAUI E OUTROS

IMPETRADO . TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO

PACIENTE : JOSE OLIMPIO DE QUEIROGA NETO (PRESO)
EMENTA

CRIMINAL. HABEAS CORPUS. QUADRILHA. CORRUPQAO ATIVA.
VIOLACAO DE SIGILO FUNCIONAL E VIOLACAO DE SEGREDO. PRISAO
PREVENTIVA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. INDICIOS DE EXISTENCIA DE
ORGANIZACAO CRIMINOSA, NA QUAL O PACIENTE EXERCE FUNCAO
ESSENCIAL. PERICULOSIDADE DEMONSTRADA. CONDICOES PESSOAIS QUE
NAO JUSTIFICAM A SOLTURA DO ACUSADO. MEDIDAS ALTERNATIVAS A
PRISAO . INCOMPATIBILIDADE COM A PRISAO PARA A GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA. ORDEM DENEGADA.

|. Paciente que restou denunciado, juntamente com oitenta corréus — dentre eles
43 agentes publicos (6 delegados de policia avil, 2 delegados de policia federal, 30 policiais
militares, 1 servidor do DPF, 1 servidor da PRF, 2 agentes de policia dvil e 2 servidores
municipais) - por supostamente integrar organizacdo criminosa responsavel pela prética de crimes
de quadrilha, corrupcdo ativa, violagdo de dgilo profissond e violagdo de segredo, cometidos
para facilitar a exploragéo ilega de jogos de azar.

I1. Autos que revelam a existéncia de indicios da participacdo do paciente na
organizacdo criminosa, considerando o teor das interceptacOes telefénicas autorizadas no curso
das investigacOes deflagradas pela Policia Federal .

I1l. Tendo em vidta a existéncia de indicios que revelam a prética permanente
dos crimes, e, sobretudo, evidenciam ser o réu membro essencial de organizacdo criminosa, na
qua é apontado como 0 segundo no comando, ha que se manter a prisdo preventiva contra ele
decretada, em garantia da ordem publica.

IV. CondicOes pessoais favoraveis que ndo permitem a revogacao da priséo
preventiva, consderando a existéncia de elementos hébeis a recomendar a manutencéo de sua
custédia cautelar e que denotam a periculosidade do réu.

V. A prisdo preventiva como modalidade de cautela para garantia da ordem
publica & ontologicamente incompativel com a substitui¢do disciplinada no mencionado dispostivo
legd, pois implica em liberdade de movimentos do paciente para dém da vigilancia direta o que
contraria expressamente a necessdade de sua exclusdo dele do universo de ilicitude em
apuracéao.

V1. Ordem denegada, nos termos do voto do Relator.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Quinta Turma do Superior Tribund de Justica. "Prosseguindo no
julgamento, a Turma, por unanimidade, denegou a ordem.” Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Jorge
Muss e Marco Aurdio Bdlizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

SUSTENTARAM ORALMENTE NA SESSAO DE 05/06/2012 DR.
LEONARDO PICOLI GAGNO (P/PACTE) E MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Brasilia (DF), 28 de agosto de 2012(Data do Julgamento)
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RELATORIO
EXMO. SR. MINISTRO GILSON DIPP (Relator):

Trata-se de habeas cor pus subgtitutivo de recurso ordinario impetrado em favor
de JOSE OLIMPIO DE QUEIROGA NETO contra acorddo da Terceira Turma do Tribunal
Regiona Federd da 1.2 Regido, que denegou writ di impetrado.

Consta dos autos que o paciente foi preso em 29 de fevereiro passado em virtude
de ordem proferida pelo Jiz Federa da 112 Vara Federa da Secéo Judiciaia de Goiés o qud,
em face das investigagOes policiais denominadas “ Operagdo Monte Carlo”, decretou sua custodia
preventiva e a de inlmeras outras pessoas, entre servidores policias e civis, ao fundamento de
que, em liberdade, poderia por em risco a ordem publica

Contra essa decisdo os impetrantes pediram junto ao Tribund Regiond Federa
da 12 Regi&o ordem de habeas-cor pus que o livrasse da coagéo mencionada.

A ordem foi, por maioria, parciamente concedida, nos termos da seguinte ementa

(fl. 25):

“ PENAL E PROCESSUAL PENAL — PRISAO REVENTIVA —
ART. 312 DO CPP — NECESSDADE PARA GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA - REITERA(;AO DELITUORA DEMONSTRADA
CONCRETAMENTE — SUBSTITUICAO DA CUSTODIA PREVENTIVA POR
OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES — ART. 319 DO CPP — INADEQUACAO
DA MEDIDA, NOS TERMOS DO ART. 282, |1, DO CPP — TRANSFERENCIA
DO CUSTODIADO PARA PRESDIO FEDERAL DE SEGURANCA
MAXIMO, DE OFiCIO — IMPOSS BILIDADE.

| — A jurisprudéncia do colendo STF e do egrégio STJ
entende que a custodia preventiva, para garantia de ordem publica,
justifica-se a fim de evitar a reiteracdo delituosa, demonstrada
concretamente, in casu, pela decisdo impugnada no presente writ.

Il - A demonstrada capacidade de reorganiza¢ao do grupo,
as circunstancias dos fatos e as condi¢bes pessoais do paciente — que
ocupa posicao de destaque, na organizacdo — revelam que a aplicacéo, a
ele, apenas das medidas cautelares do art. 319 do CPP, ndo se mostra
adequada, pelo menos por ora, na forma do art. 282, Il, do CPP, para
evitar a reiteracao delituosa e resguardar a ordem publica.

[l — Entretanto, o Ministério Publico Federal, o dominus
litis, ndo requereu a transferéncia do paciente — mas apenas do lider da
organizacaéo - para presidio federal de seguranca maxima, pelo que o Juizo
impetrado n&o poderia fazé-lo, de oficio.

IV — Ordem parcialmente concedida, para que, mantida a
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custddia preventiva, seja 0 paciente transferido para presidio em
Brasilia/DF.”

Sustenta a defesa, nesta oportunidade, que a prisdo preventiva teria Sdo
decretada com base em fundamentos genéricos e puramente especulativos, decorrentes apenas
da convicgéo pessoa do magistrado. Aduz a inexisténcia de fatos concretos que demonstrem a
possibilidade de reiteracdo ddlitiva ou de interferéncia no curso do inquérito ou do processo,
revelando-se a prisdo, por consequiéncia, como antecipagdo da condenagdo. Apontater recorrido
a0 habeas corpus em lugar da adequada via recursal dada a urgéncia do pleito e a demora no
processamento do recurso proprio.

Aduz que a suposta atuacdo contravencional do paciente teria Sdo restrita ao
Municipio de Vaparaiso de Goias, ndo tendo a mesma representatividade que seu corréu, Carlos
Augusto de Almeida Ramos, destacando que a sua posicdo seria a de “um simples
subordinado, na area exclusiva de exploracéo de jogos de azar e restrita ao entorno do
Distrito Federal, precisamente a cidade de Valparaiso de Goias’ (fl.11).

Refere que a exploracdo de jogos de azar é contravencdo pend que ndo
caracteriza crime gravoso a sociedade e que ndo ha nos autos, prova de que a atividade
imputada a0 paciente tenha se infiltrado nos orgaos publicos e com grau sofisticado de
organizacdo.” (fl.13).

Aponta que o0 paciente seria portador de condigdes pessoais favoraveis e que néo
consta que ja tenha ddo, indiciado, processado ou condenado em ingténcia pena. Assm, a
invocacdo da necessidade de garantia da ordem publica € injudtificivel pois a razéo Ultima da
determinacdo judicid estaria na altissima probabilidade de reiteracéo ddlitiva

Ademais, a atividade realizada peo paciente somente poderia ser considerada
como contravencdo a partir de 10 de agosto de 2007, apds a SUmula vinculante n.° 02/STF. Com
esses argumentos refuta o fundamento da decisdo monocrética, segundo o qud o paciente faria
parte de organizacao criminosa ha 17 anos.

Enfim, argumentam que a decisdo que decretou a custodia teria Sdo tomada com
base em fasas premissas, tendo ocorrido apenas uma potencializacdo dos fatos e dos
supostos crimes pelo Ministério Publico e pelo proprio magistrado (fl.16).

Por, fim, consideram os impetrantes que depois das Lel n° 12.403/2011 a custodia
preventiva € excepciona sd sendo aplicavel quando ndo for cabivel sua substituicdo por outra
medida cautelar, circunstancia que o0 ato impetrado deixou de judtificar adequadamente
limitando-se a declar&la ineficaz. Assm, ademais de impor a0 paciente medida ilegd pela
auséncia de fundamentacdo ainda deixou o0 acorddo atacado de conceder-lhe a subgtituicdo
autorizada, contrariando o voto do relator, que entendia cabivel e suficiente sua aplicacéo.

Requerida medida liminar para revogar a priséo ou subditui-la por medida
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cautelar, esta foi indeferida, as fls. 1183/1184 e-STJ.
O senhor Presidente do TRF 12 encaminhou as informagdes prestadas pelo
Desembargador Rdlator (fls. 1196/1216 e-STJ)
Parecer minigerid as fls. 1220/1234 e-STJ, opinando pela denegacéo da ordem.
E o rdatorio.
Em mesa para julgamento.
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VOTO
EXMO. SR. MINISTRO GILSON DIPP (Relator):

Trata-se de habeas corpus subgtitutivo de recurso ordinério impetrado em favor
de JOSE OLIMPIO DE QUEIROGA NETO contra acorddo da Terceira Turma do Tribund
Regional Federa da 1.2 Regido, que denegou writ ai impetrado.

Congta dos autos que foi decretada, pelo Juizo Federa da 11.2 Vara da Secdo
Judici&ia do Estado de Goias, a prisdo preventiva do paciente, em 23/02/2012, no curso de
investigacdo conduzida pela Policia Federd, para a apuracdo da existéncia de organizacéo
criminosa orientada a prética de crimes de quadrilhas, evasdo de divisas, lavagem de dinheiro,
contrabando, corrupcdo ativa e passiva, peculato, prevaricacdo e violagdo de dgilo funciond,
além de contravencdes penais. Deixou o Magistrado, ainda, a prisio do paciente em presidio de
seguranca maxima, situacdo a qua reputou ilegd.

A ordem, contudo, foi concedida apenas em parte, somente para determinar a
transferéncia do paciente para presidio em Brasilia

Diante disso, foi impetrado o presente writ, sendo cabive o registro inicid de que
a presente impetracdo € subgtitutiva de recurso ordinério, pois o acorddo impetrado transitou em
julgado n&o havendo recurso dos impetrantes.

O adrddo da 3 Tuma do TRF da 12 Regdo (HC
0011903-47.2012.4.01.0000/GO), ou sga, 0 ato ora impetrado, examinou longamente a extensa
decisdo do iz Federa que ordenou a custodia, e a manteve.

Os fatos delituosos investigados relacionados ao jogo de azar ilegd, e que depois
denominou-se Operacdo Monte Carlo, incriminou 43 agentes publicos (6 delegados de palicia
avil, 2 delegados de policia federal, 30 policias militares, 1 servidor do DPF, 1 servidor da PRF, 2
agentes de policia dvil e 2 servidores municipais) e cerca de 38 pessoas ndo vinculadas
diretamente ao servico puablico.

As apuracbes sdo condituidas de 36 volumes de cautelar de intercepcéo
telefénica, 14 volumes de inquérito palicid, 3 volumes de cautelar de dSgilo fiscal e mais de uma
centena de relatérios produzidos pela Policia Federal .

Iniciamente, cumpre a consideracéo de que a disparidade de votos por ocasido do
julgamento perante o Tribuna a quo se limitou a posshilidade da substituicdo da custodia por
outra medida cautelar, sendo que o Desembargador Relator, quanto a motivacdo de primeiro
grau, expressamente aduziu que “ Realmente, 0 paciente tem um viés para o ilicito penal. A
reiteracdo esta demonstrada. A prisdo preventiva para garantir a ordem publica se faz
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necessaria, nao para preservar a vida do paciente ou para assegurar a credibilidade das
instituicbes, em especial o Poder Judiciario, ou em razdo da gravidade do crime. As
probabilidades para que o paciente continue na senda do crime sdo grandes. Ndo sdo
mera suposi¢oes.” (fl30).

Depois de higtoriar detalhadamente as atividades ilicitas entdo vidumbradas e
arquitetadas para dar suporte ao jogo ilegd no Estado de Goids, 0 Jiz Federa da 112 Vara
Federa daquela Secdo Judiciaria— o que foi literdmente reportado pelo Tribuna como razéo de
decidir — acentuou a marcante atuacéo do paciente na revelada organizacao criminosa na qua
ocuparia destacado lugar no comando e a qua possui estrutura e sofisticacdo empresariad e
trangto fécil junto a politicos, jornalistas e empresarios.

A is0, acresceu a existéncia de dnais claro de autoria revelados nas escutas
telefonicas e evidéncias de materialidade, concluindo pela necessidade da segregacdo do
paciente em vista da garantia da ordem publica aém da dtissma probabilidade de voltar a
delinquir revelada pdo modo de organizacdo e atuacdo, e da manifesta periculosidade dos
agentes em face da magnitude e importancia das ilicitudes promiscuas com o servigo publico.
Assm considerou ao individudizar a conduta do paciente (fls. 125/132 e-STJ):

, ~ “V.35JOSE OLIMPIO DE QUEIROGA NETO, wulgo
OLIMPIO, ZE OLIMPIO OU CARECA

O investigado JOSE OLIMPIO é apontado como responsavel pela
exploracdo direta de casas de jogos na regido do entorno do Distrito
Federal. Detém a confianca de CACHOEIRA e o auxilio na escolha de
pessoas que querem explorar o0 jogo naquela area.

Mas ndo é sb. E citado como cabega da familia QUEIROGA na
exploracdo no didlogo abaixo, em que LENINE diz a OLIMPIO que este
detém exclusividade numa area que é da organizacdo criminosa ha 17 anos.
(...)

A questdo pode ser colocada da seguinte maneira. A area é
controlada por CACHOEIRA. A licenca de exploracdo é concedida a
OLIMPIO. Mas OLIMPIO pode conceder outras licencas, assm como
CACHOEIRA. No entanto, um percentual sobre o lucro deve,
necessariamente, ser repassado a organizacdo de CACHOEIRA via
LENINE. Nas licencas concedidas por OLIMPIO, este recebe parte do lucro,
sem prejuizo da parte que cabe a CACHOEIRA, que recebe sempre.

S4o comuns dialogos que retratam as dividas de OLIMPIO com
CACHOEIRA, em que sdo corriqueiras mencOes a valores superiores a
R$100.000,00 (cem mil reais), mais uma evidéncia do poder ofensivo do
grupo criminoso.

(...)

Como era de se esperar do modus operandi desta quadrilha, agentes
publicos também foram alvo das investidas de OLIMPIO. No relatério
59/2011 fica clara a atuacdo de OLIMPIO junto ao Delegado HYLO
MARQUES PEREIRA para substituicdo de componentes novos de maquinas
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caca-niqueis apreendidas por outros velhos dentro do CIOPS da Poalicia
Civil em Aguas LindagGO

A folha de pagamento de OLIMPIO é extensa. O Delegado da
Policia Civil MARCELO MAUAD também recebe pagamento para deixar a
vontade os exploradores de jogos ilegais. (...)

O Delegado de Policia Civil NITEL CHAVES também é apontado nas
investigacbes como constante da folha de pagamento ilegal da familia
QUEIROGA. Nesse particular, WASHINGTON diz claramente a OLIMPIO
gue NITEU quer R$ 2.000,00 (dois mil reais), o que subsidia as suspeitas da
pratica dos crimes de corrupgao ativa e passiva.

(...)

A exemplo de CACHOEIRA, pode-se dizer que OLIMPIO é um
profissional do ramo. Exemplo disso consiste na utilizacdo das empresas
EMPRODATA ADMISTRACAO DE IMOVEIS E INFORMATICA LTDA e
MISANO INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO DE
VEICULOS LTDA para movimentagdo do dinheiro recebido com a
exploracao ilegal do jogo.

Os veementes indicios da pratica de lavagem de dinheiro também sdo
visualizados a partir da utilizacdo de técnicas de creditamento reciprocos
em empresas pertencentes a familia QUEIROGA, tudo com o escopo de
conferir aparéncia legal ao dinheiro sujo. Foram identificadas empresas
MZ CONSTRUTORA LTDA, CALLTECH COMBUSITIVEIS E SERVICOS
LTDA.

Como se nao bastasse o quadro, OLIMPIO contou também com o
auxilio de CLAUDIO KRAFTA, possuidor de empresa de factoring, que
repassou cerca de R$ 1.300.000,00 (um milh&o e trezentos mil reais) para
as empresas MZ CONSTRUTORA, EMPRODATA e LASER PRESS, todas,
repise-se, administradas por OLIMPIO. "

Para concluir com estas consideracoes (fls. 157/159 e-STJ):

"Pelo que foi exposto, mostram-se evidentes os indicios de autoria e
as provas da existéncia dos crimes praticados. Além disso, como cautela,
individualizei as condutas com evidéncias suficientes a justificar a
decretacdo da prisdo preventiva.

Em relacdo ao nucleo capitaneado por CARLOS CACHOEIRA, sua
prisdo preventiva teria pouca eficacia se ndo forem também presos LENINE
e GIOVANI, considerados os sucessores na cadeia hierarquica do grupo
criminoso. Se soltos, podem facilmente dar seguimento a todo o negocio
ilicito, por serem amplos conhecedores de seus meandros e suas redes de
contatos. Também sdo os grandes contadores da organizacao criminosa,
sabem onde esta todo o dinheiro e, se soltos, podem movimentar estas
guantias que a Policia Federal consiga rastrear sua localizagéo exata.

Por motivos bastante semelhantes, o investigado GLEYB € o principal
homem de confianga de CACHOEIRA para resolver 'assuntos externos.
Realiza pagamento de propinas, busca informacdes sigilosas nos Orgéos
publicos e auxilia a organizacéo de outras inlUmeras maneiras ja descritas
nos autos. Também esta envolvido diretamente em esquema de cambio ilegal
e evasdo de divisas para CACHOEIRA.
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A parte de inteligéncia fica a cabo do Sargento da Aeronautica
DADA. E ele quem faz os servicos de espionagem, filmagens, levantamento
de placas de policiais que tenham seguido membros da organizacéo
criminosa, além de contar com rede propria de informantes, a exemplo do
servidor da Policia Federal ANDERSON, responsavel por repassar a ele
dados pertinentes & operacbes policiais. Sem exagero, DADA municia a
organizacaéo criminosa de informacdes de extrema valia para manutencéo
de suas atividades. Se ndo for preso, uma das principais cabegas pensantes
da organizacdo continuara em plena atividade, o que representari
serissimo risco para resguardo da ordem publica.

O ex-vereador WLADIMIR GARCEZ, além de explorador direto de
maquinas programaveis, se revelou num dos maiores corruptores da
organizacdo criminosa. Os delitos relacionados a ele sdo gravissimos a
ponto de revelarem sua periculosidade e justificarem a decretacdo da
prisdo preventiva. Nesse aspecto, repise-se sua responsabilidade na
obtencdo de informacdes junto ao Corregedor-Geral da Policia Civil
Delegado AREDES, o pagamento de propina para a liberacéo de maquinas
apreendidas pela Policia Civil e o vazamento de operacdo policial a ser
realizada no entorno do Distrito Federal.

O investigado OLIMPIO QUEIROGA, mediante concessdo de
CACHOEIRA, é guem detém o controle da exploracdo do jogo em toda a
area do entorno do Distrito Federal. Tem franca ascendéncia sobre os
demais irmaos QUEIROGA, foi responsavel direto pela corrupcdo de
diversos agentes publicos, conta com engenhoso esquema de lavagem de
dinheiro, além de haver uma dezena de registros criminais em seu desfavor,
inclusive um homicidio. Nao faz qualquer sentido prender CACHOEIRA e
deixar OLIMPIO QUEIROGA livre, pois o jogo continuaria normalmente.

Por razdes similares, o irmdo de OLIMPIO, RAIMUNDO
WASHINGTON, deve ter contra s decretada a prisdo preventiva. Ele
explora diretamente casas de jogos, € responsavel pelo pagamento de
propina a dezenas de policiais, além de ter contatos nas policias para
obtencdo de informacdes. Depois de OLIMPIO é o segundo homem na
hierarquia daquele nucleo coligado ao grupo de CACHOEIRA. Se
OLIMPIO for preso e RAIMUNDO WASHIGTON n&o, este tomaré o lugar
de seu irmédo e dara seguimento aos negocios escusos que ora se tenta
estancar.

H& indicios mais que suficientes de que referidos investigados
cometeram, reiteradamente, os crimes de quadrilha (art. 288); contrabando
(art. 334 do CP), lavagem de dinheiro (art. 1 da Lei 9.613/ 98); corrupcao
ativa (art. 333 do CP); além de participacdo em prevaricacdo (art. 319 do
CP) e peculato (art. 312 do CP) praticados por servidores publicos.

Referidas pessoas, sem qualquer exagero, sao as pecas fundamentais
do engenhoso esquema criminoso montado para assegurar a continua e
tranquila exploracéo do jogo ilegal no Estado de Goias. Representam o
cérebro e a espinha dorsal da organizacao criminosa. Se um deles for solto,
podera se tornar completamente ineficaz a prisdo preventiva dos demais,
tendo em vista que todos sdo extremamente habilidosos e facilmente
poderiam dar seguimento aos negdci0S escusos.
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Devido a pungente necessidade de sua completa neutralizacao,
vislumbro como Unica medida capaz de atingir tal desiderato a decretacéo
da prisdo preventiva de CACHOEIRA, LENINE, GIOVANI, GLEYB, DADA,
GARCEZ, OLIMPIO e WASHINGTON.”

No Tribund, aduziu a Des. Assusete Magahdes, assm consderando em
complementacdo a argumentacao do Des. Tourinho Neto (fls. 40/44 e-STJ):

“(..))

H& também demonstracdo de reiteracdo delituosa, pelo
paciente, como esclareceu 0 eminente Relator, lendo, inclusive, a deciséo
ora impugnada. Em conver sas telefonicas interceptadas emjaneiro de 2011,
com autorizacdo judicial, em didlogo travado entre o paciente e outro
coinvestigado, de nome Lenine, fica claro que o paciente tem 'a franquia’
exclusiva ou a autorizacao para explorar o jogo, no entorno de Brasilia,
autorizacao concedida pelo lider do grupo, Carlos Cachoeira. O paciente
tem, inclusive, autorizacéo para sub-rogar essa autorizacéo a terceiros. € 0
gue fica claro da conversa degravada. Nessa conversa degravada, de
31/01/2011, também fica claro que, pelo menos ha cerca de dez anos, a
exploracdo exclusiva do jogo, aliada aos crimes que lhe dao suporte, na
area do entorno de Brasilia, é feita pelo ora paciente, como se vé a fls.
50/54. A reiteracdo delituosa, como a prética destes delitos, ressai dessa
conversa telefénica degravada, tal ocorrendo ha aproximadamente dez
anos, como 0 proprio paciente admite, nessas conversas telefonicas (fls.
50/51). (...)

Ademais, o MPF esclarece, as fls. 773/775, sobre a
existéncia de trés acbes penais em desfavor do paciente, inclusive por
homicidio, a demonstrar, igualmente, a reiteracdo delituosa, cuja
ocorréncia justifica a decretacdo da prisdo preventiva, para garantia da
ordem publica, consoante reiterada jurisprudéncia.”

Todas essas consideragOes estdo confortadas por referéncia a apuraces
constantes dos autos em face das quais 0 MPF (Subprocuradoria-Geral da Replblica) sustenta
ser inviave a discussio sem aprofundamento e reexame da prova.

Os impetrantes refutam a adegacd de risco a ordem publica porque
fundamentada na subjetividade do juiz monocrético e, ainda, na suposta falta de gravidade do fato
gue Ihe seria imputado — exploracdo de jogo de azar.

No entanto, conforme demonstrado tanto pela decisdo monocrética quanto pelo
acorddo que a manteve, a participacd do paciente dentro da organizacdo criminosa, em
principio, ndo se limitaria tdo somente a pratica de contravencéo pena, mas sm, englobando
tanto corrupcao de agentes pablicos como gerenciamento das atividades do grupo.

A grandeza dos eventos — que a cada dia mais se revela e a qua n&o pode ser
ignorada — indica que os fatos a eles relacionados sdo, sobretudo, gravemente controvertidos,



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

sendo inviave, em sede de habeas corpus €ucidar e acolher as alegacOes do paciente, todas
formuladas, em suma, no sentido de que ndo ocuparia posicdo de comando na organizacéo
criminosa e de que nunca teria se dedicado a corrupcao de agentes publicos.

Basta mencionar que muitos dos episddios criminosos estdo intimamente
entrelacados com outros agentes e outros episddios de modo a interrelacionarem-se meios de
prova a ponto de ndo se saber a qud fato ou evento pertencem, ou a todos a0 mesmo tempo
impedindo andlise isolada ou tépica. Em outros termos, buscar a prova ou evidencia de uma das
condutas pode revelar-se tarefa inviavd sem a discusséo fética de todo um conjunto de condutas
de agentes e resultados ddlituosos.

Dessa forma, é razoavel concluir ser incomportével, na via do habeas corpus, a
dissecacdo de fatos isolados sem a visdo e 0 sentido da organizacdo e dos propdsitos
empresariais do crime.

E certo que a prisio preventiva havera de respeitar pressupostos legais
especificos e que a invocada garantia da ordem publica é nocéo de multipla compreenséo.

No entanto, 0 enraizamento das atividades delituosas com segmentos do servigo
publico — notadamente da area da seguranca publica — a0 menos nesta atura mostra que o
aparato estatal esta vulneréavel a acdo criminosa de que cogita a dendncia. A ordem publica pode
periclitar se seus agentes delegados do seu inerente poder de policia vierem a fatar com a
lealdade e confianca a que estdo obrigados funcionamente.

A propésito, ndo tém razdo os impetrantes ao refutar a falta de judtificativa para a
volta & delinquéncia. Pelo contrério, em liberdade, com ou sem substituicéo por outras cautelas, o
paciente, que, em principio, atua ha mais de 17 anos nessa atividade, podera retomé-la facilmente
0 que, de resto, se revela intuitivo, tanto pelo perfil do paciente quanto pela natureza da atividade
de jogo ilicito. Por oportuno, cumpre considerar que a exploracéo dos jogos de azar imputada ao
grupo — notadamente os chamados “jogo do bicho” e “méaquina caca-niquels’ — ao contrario do
alegado pelo paciente, sempre foi considerada como contravencdo pend, e ndo apenas apés a
edicdo da Simula n® 02/STF, segundo a qua “E inconstitucional a lei ou ato normativo
estadual ou distrital que disponha sobre sistemas de consodr cios e sorteios, inclusive bingos
e loterias.”

Nesse sentido a assertiva do Juiz e 0 endosso do Tribund — e ai sem nenhum
juizo antecipado dos fatos porque ndo ha, por ora, como fazé-lo nem a acusacdo sem a defesa —
n@o pode ser contestada exceto por vedada incursdo nos fatos controvertidos.

Inssta-se, 0 que pretendem os impetrantes € mais do que a discussdo juridica da
prova ja que para isso exige-se 0 pressuposto da prova inequivoca e 0 que 0s autos retratam
ainda é enorme massa de fatos a apurar ou relacionar definitivamente.

Em resumo, saber, por certeza, qua a posicdo ocupada pelo paciente na
organizacdo criminosa — se de mero coadjuvante ou se, de fato, detém poderes de controle ou
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mando, € mesmo se esta existe nas dimensdes afirmadas, e, sobretudo, se os ilicitosfim ou
relacionados assumem relevo capaz de estremecer a solidez da atividade do estado ou ameagar a
sociedade — é tarefa que SO a instrucéo regular com contraditério justo e ampla defesa podera
desvendar, parecendo precipitado interceptar-lhe o passo com juizos incompletos e, como na
espécie, visvemente unilaterais.

Por ora, para a manutencdo da prisdo preventiva, basta a constatacdo — que
sobgia nos autos — da existéncia de indicios concretos da participacdo do paciente em
organizacdo criminosa, considerando o teor das interceptacdes telefonicas autorizadas no curso
das investigacOes deflagradas pela Policia Federa, as quais revelaram o papd relevante e bem
definido que exercia, no sentido de comando e controle de informagdes advindas de seus contatos
da Palicia Civil.

Nesse contexto, tendo em vista a existéncia de indicios que revelam a préatica
permanente dos crimes imputados na denuncia, e sobretudo, evidenciam ser o ora paciente
membro essencia de organizacdo criminosa, ha que se manter a priso preventiva contra e
decretada, em garantia de ordem publica.

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes:

“HABEAS CORPUS  ESTELIONATO PRATICADO EM
DETRIMENTO DE ENTIDADE DE DIREITO PUBLICO, FORMACAO DE
QUADRILHA ARMADA, PECULATO E CORRUPCAO ATIVA. PRISAO
PREVENTIVA. MATERIALIDADE E INDICIOS SUFICIENTES DA AUTORIA
DELITIVA. REQUISITOS PARA A CUSTODIA ANTECIPADA.
PREENCHIMENTO. INOCENCIA. INVIABILIDADE DE EXAME NA VIA
ELEITA. CIRCUNSTANCIAS QUE EVIDENCIAM A EXISTENCIA DE
ORGANIZA(;AO CRIMINOSA. NECESSDADE DA CUSTODIA CAUTELAR
PARA A GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. AMEACA A TESTEMUNHAS
CONVENIENCIA DA INSTRUCAO CRIMINAL. ELEVADO PREJUIZO
ECONOMICO. GARANTIA DA ORDEM ECONOMICA. SEGREGACAO
CAUTELAR JUSTIFICADA E NECESSARIA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
NAO EVIDENCIADO.

Para a decretacdo da prisdo preventiva, ndo sSe exige prova
concludente da autoria delitiva, reservada a condenagdo criminal, mas
apenas indicios suficientes desta, que, pelo cotgo dos elementos que
instruem o mandamus, se fazem presentes.

A andlise acerca da negativa de autoria veiculada na inicial é
guestao que nao pode ser dirimida na via suméaria do habeas corpus, por
demandar o reexame aprofundado das provas colhidas no curso da
instrugdo criminal.

Tendo em vista que as circunstancias demonstram a existéncia, em
tese, de organizacdo criminosa voltada especialmente para a concessao
fraudulenta de beneficios previdenciarios, com divisdo de tarefas, mostra-se
necessaria a manutencdo custédia cautelar para o bem da ordem publica,
pois h& sérios riscos de as atividades ilicitas serem retomadas com a soltura.
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Necessaria se mostra a prisao cautelar também para a conveniéncia
da instrucéo criminal, quando ha noticia de ameaca a testemunhas.

O wultoso prejuizo econdmico sofrido pelo INSS em decorréncia
das condutas delituosas em tese praticadas pelo paciente, também autoriza a
manutencao da sua custodia cautelar, para a garantia da ordem econémica.

EXCESSO DE PRAZO NA FORMAGAO DA CULPA. INSTRUGCAO
CRIMINAL ENCERRADA. SUMULA N. 52 DESTE STJ. COACAO ILEGAL
AUSENTE.

Com o encerramento da instrugdo criminal, resta superada a
alegacéo de constrangimento ilegal por excesso de prazo na formacao da
culpa, consoante o enunciado na Simula n.° 52 desta Corte Superior.

Ordem denegada. “ (HC 191.189/SP, Rel. Ministro JORGE MUSS,
QUINTA TURMA, julgado em 10/05/2011, Dje 23/05/2011)

“HABEAS CORPUS PRECESSUAL PENAL. DELITOS PREVISTOS
NOS ARTS 288, 317, 321 E 325, TODOS DO CODIGO PENAL.
PACIENTE CHEFE DE DELEGACIA DA POLICIA RODOVIARIA
FEDERAL, ACUSADO DE FAZER PARTE DE ESQUEMA CORRUPCAO.
PAGAMENTOS REITERADOS DE PROPINAS. LIBERACAO DE CARGAS
E VEICULOS EM STUACAO IRREGULAR CANCELAMENTO DE
MULTAS AFRONTA AS INSTITUICOES ESTATAIS SEGREGACAO
CAUTELAR SOBEJAMENTE FUNDAMENTADA. PRIMARIEDADE E BONS
ANTECEDENTES DADOS QUE, POR S SO, NAO IMPEDEM A
SEGREGACAO PROCESSUAL. ORDEM DENEGADA.

Colhe-se dos autos que o Paciente era chefe da Delegacia da
Policia Rodoviaria Federal de Moreno/PE e atuava em esguema de
corrupcdo, no qual determinava a policiais sob suas ordens que liberassem
veiculos e cargas retidas e cancelassem multas de veiculos pertencentes a
empresas favorecidas.

A alegacdo defensiva de que ndo ha qualquer fato concreto
indicador de que em liberdade o Paciente viria interferir na producdo da
prova ndo basta para que seja determinada sua soltura, pois 0 decreto
prisional encontra-se devidamente fundamentado no fato de que em
liberdade voltaria a exercer influéncia sobre seus subordinados, para que o
esquema de corrupcao na Policia Rodoviaria Federal prosseguisse.

'A necessidade de se interromper ou diminuir a atuagao de integrantes
de organizacéo criminosa, enquadra-se no conceito de garantia da ordem
publica, congtituindo fundamentacéo cautelar idonea e suficiente para a
prisdo preventiva (STF — HC 95.024/SP, 1.2 Turma, Rel. Min. CARMEN
LUCIA, Dje de 20/02/2009).

“Ha justa causa no decreto de prisao preventiva para garantia da
ordem publica, quando o agente se revela propenso a pratica delituosa,
demonstrando menosprezo pelas normas penais. Nesse caso, a nhao
decretacdo da prisdo pode representar indesgjavel sensacdo de
impunidade, que incentiva o cometimento de crimes e abala a credibilidade
do Poder Judiciario” (STF — HC 83.868/AM, Tribunal Pleno, Rel. p/
Acordao: Min. ELLEN GRACIE, DJe de 17/04/2009).
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Condicbes pessoais favoraveis, tais como primariedade, bons
antecedentes e residéncia fixa ndo tem o conddo de, por s SOs,
desconstituirem a custodia antecipada, caso estejam presentes outros
requisitos de ordem objetiva e subjetiva que autorizem a decretacdo da
medida extrema.

A manutencdo da custédia preventiva do Paciente encontra-se
suficientemente fundamentada, em face das circunstancias do caso pois,
pelas caracteristicas delineadas, configura-se in concreto a periculosidade
do agente. Necessidade de sua segregacéo em se considerando, sobretudo, o
modus operandi dos delitos (recebimento de propinas, liberacdo de cargas e
anistia de multas de veiculos), o que demonstra, com clareza, sua
perniciosidade ao meio social.

O principio constitucional da presuncdo de ndo-culpabilidade € um
dos mais importantes na Carta Magna, porgue protege o cidaddo de bem
contra o abuso e a arbitrariedade da repressao Estatal. No entanto, néo se
pode erguer barreira intransponivel quanto a adocdo de medidas
cautelares necessarias ao resgate da higidez das institui¢des publicas e da
ordem social.

Feito juizo de valor estabelecido entre interesses postos em conflito,
sobreleva muito acima a necessidade de pronta resposta estatal para o
resguardo da ordem publica, frontalmente ameacada com pratica de crimes
graves, o que demonstra forma de agir atentatoria as institui¢ées que déo
suporte a existéncia de um Estado Democrético de Direito.

Ordem denegada. “ ( HC 178.290/PE, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, julgado em 18/11/2010, DJe 13/12/2010)

“HABEAS CORPUS. CONTRABANDO, CORRUPC;AO ATIVA E
FORMAGCAO DE QUADRILHA ARMADA. ORGANIZACAO CRIMINOSA
VOLTADA A EXPLORACAO DE MAQUINAS CACANIQUEIS PRISAO
PREVENTIVA. FUNDAMENTA(;AO CONCRETA. GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA E CONVENIENCIA DA INST RUC;AO CRIMINAL.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, e também do
Supremo Tribunal federal, a prisdo cautelar se reveste de carater de
excepcionalidade, sendo determinada apenas quando satisfeitos os
requisitos do art. 312 do CPP, evidentemente, por meio de decisdo judicial
fundamentada (art. 93, inciso | X, da Constituicdo Federal).

Na espécie, a prisdo preventiva esta suficientemente justificada na
garantia da ordem publica e na conveniéncia da instrucéo criminal.

No que se refere a garantia da ordem publica, destacou o
magistrado de primeiro grau a condicéo do paciente de lider de organizacdo
criminosa que, em municipios do rio de Janeiro, se dedica a exploragdo de
maquinas caga-niqueis, cujos componentes eletrénicos sdo de importacao
proibida.

Registro de que, a despeito das diversas prisdes em flagrante e de
apreensdes de maquinas caca-niqueis, as atividades da quadrilha tidas
como capitaneadas pelo ora paciente continuaram a se expandir,
envolvendo a utilizacdo de material contrabandeado para a exploracdo do
jogo; o aliciamento de policiais, por meio da prética de corrupcdo; e a
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extorsdo daqueles que ndo pagavam a “retribuicdo” ajustada pela
utilizacdo das maquinas. Concreto liame entre os fatos e os fundamentos
adotados pelo juiz para justificar a custddia preventiva, concernente a
reiteracdo dos delitos.

Remarcou o0 decreto de prisdo preventiva, quanto a conveniéncia
da instrucdo criminal, o alto grau de penetracdo do grupo no Poder
Publico, de modo a facilitar a manipulacdo de provas. Ha noticia, nesse
ponto, de que, por informagbes repassadas por agentes policiais
integrantes de grupo, 0 paciente teve ciéncia, em noite anterior, de que
seria deflagrada operacao pela Policia Federal.

Por fim, as arguic¢des que procuram por em cheque a materialidade
e autoria do crime de contrabando a exigir nitidamente exame probatério,
insuscetivel de ser operado na via eleita.

7. Ordem denegada.” (HC 174.312/RJ, Rei. Ministro OG
FERNANDES SEXTA TURMA, julgado em 04/11/2010, DJe 22/ 11/2010)

Cuida-se, assm, de hip6tese em que a prisdo preventiva nos limites dos fatos descritos e
alegados encontra fundamento bastante.
Pretende-se, findmente, que € cabivel a subgtitui¢do da prisdo por outra medida cautelar.

Nesse particular, na qua a maioria dos Desembargadores da Terceira Turma do Tribund
Regiona Federa da 1.2 Regido entendeu por denegar a aplicacéo de medida cautelar diversa da
prisdo, assm fundamentou o voto vencedor (fls. 42/43 e-STJ):

" ()

Ndo provou o paciente 0 exercicio de atividade licita. Os
documentos de fls. 817/883, embora juntados a destempo, para tal fim, a ele
ndo fazem referéncia.

Penso que a posicdo pessoal do paciente, na organizacao
criminosa - ele é colocado logo abaixo do seu lider (fl. 36) -, e a demonstrada
capacidade de reorganizacdo do grupo, para a reiteracdo delituosa,
autorizam a manutencao da custédia cautelar e ndo aconselham a substituicéo
da prisdo preventiva por medidas cautelares outras, menos gravosas. |Sso
porque essa substituicdo é cabivel, na forma do art. 282, Il, do Codigo de
Processo Penal, com as alteracdes da Lel 12.403/2011, quando essas medidas
cautelares mostram-se adequadas a gravidade do crime, as circunstancias do
fato e as condicdes pessoais do agente.

Diante da grande influéncia que a lideranca do grupo criminoso
tem sobre agentes publicos que atuam na area de seguranca publica,
notadamente do Estado de Goias, inclusive mediante pratica de corrupcao
ativa sobre esses agentes publicos, para acobertar, e, muitas vezes, para dar
protecao a essa atividade-fim, que € a exploracéo ilegal de jogos de azar,
penso que a medida ndo se mostra adequada a essas circunstancias faticas
gue envolvem o paciente, -e as condi¢des pessoais.

Assm, vou pedir vénia ao eminente Relator, mas entendo que ndo se
faz adequada a substituicéo, pelo menos por ora, da custédia preventiva por
outra medida cautelar menos gravosa. Pode ser que, passado o tempo e
desbaratada, efetivamente, toda essa organizagédo, a medida cautelar possa
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vir a ser aplicada, mas penso que, por ora, ela ndo se mostra adequada. "

De fato, as ateragdes promovidas no Codigo de Processo Pena pela Le n° 12.403, de
2011, introduziram uma politica de flexibilizacgo (art. 282, § 6° CPP) da priso preventiva -
Cujos requisitos classicos ficaram preservados - de modo a ser "determinada quando néo for
cabivel a sua substitui¢do por outra medida cautelar (art. 319)".
Por essa razdo, no caso, ademais da prova do requisito de garantia da ordem publica
€ preciso gque a necessidade da prisdo ndo possa ser subgtituida por outra moddidade de cautela.

Com pertinéncia aos fatos aqui discutidos, o art. 319 do CPP referido indica, como
tais, @) 0 comparecimento periddico em juizo, b) a proibicéo de acesso ou frequéncia a lugares, ¢)
a proibicdo de manter contato com pessoas, d) a proibicdo de ausentar-se da comarca, €) 0
recolhimento domidiliar, f) a suspensdo do exercicio de funcéo ou aividade, g) a fianga, e h) o
monitoramento el etronico.

De todo o conjunto de razbes acima elencadas e desenvolvidas pelos diferentes
atores do processo resulta entretanto que as medidas mencionadas ndo se afeicoam ao caso.

Com efeito, a principd judtificativa da segregacdo (particularmente quando em
estabelecimento de seguranca maxima) esta em que se impunha o isolamento do paciente para
gue ndo se comunicasse com terceiros ou desenvolvesse agbes cuja findidade pudesse
relacionar-se com 0 processo, ou em reiteracdo da atividade ilicita, e até para sua prépria
seguranca fisica.

Ora, nesse pressuposto -- para cuja discussdo ou reavaliacdo seria imperioso
descer-se a0 exame detido da prova e dos fatos respectivos - todas as medidas que implicam em
relaxamento da priso ficam logicamente excluidas.

Ademais disso, no caso em aprego, a prisio preventiva como moddidade de cautela
para garantia da ordem publica é ontologicamente incompetivel com a substituicao disciplinada no
mencionado digpositivo legd, pois implica em liberdade de movimentos do paciente para além da
vigilancia direta 0 que contraria expressamente a necessidade de sua exclusdo do universo de
ilicitude em apuracéo.

N&o é possivel ignorar a amplitude e a redidade dos fatos encontrados no inquérito,
lembrando-se tanto 0 envolvimento de numerosos agentes publicos — muitos integrantes de ata
patente na &rea de seguranca publica do estado de Goias, quanto a envergadura da organizacéo
criminosa - talvez ainda ndo inteiramente identificada — pela qua os ilicitos foram praticados e
gue assm ainda podem manter-se operando.

De tudo resulta que, sem preuizo da regular ingtrucdo nos autos da acdo pend ja
instaurada, ndo ha agqui espaco para intervencédo da insténcia superior, sgja pela natura vedacéo
do exame de fatos ou provas controvertidos seja pelo uso ingpropriado da garantia congtitucional
pela manifesta inversdo do regime congtituciona e lega de recursos ordindrios processuais.
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Ante o exposto, denego a ordem.
E como voto.

Documento: 1151819 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe: 11/09/2012 Pagina 17 de 5



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2012/0075488-8 PROCESSO ELETRONICO HC 239.194 / GO
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 119034720124010000 120230320114013500 132797820114013500
EM MESA JULGADO: 05/06/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro GIL SON DIPP

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ALCIDES MARTINS

Secretario
Bd. LAURO ROCHA REIS
AUTUACAO
IMPETRANTE . EDSON MARAUI EOUTROS
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO
PACIENTE : JOSE OLIMPIO DE QUEIROGA NETO (PRESO)

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Particular Contra a Administracdo em Gera -
Corrupcéo ativa

SUSTENTACAO ORAL

SUSTENTARAM ORALMENTE: DR. LEONARDO PICOLI GAGNO (P/IPACTE) E
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Ap6s o voto do Sr. Ministro Relator denegando a ordem, no que foi acompanhado pelos
votos dos Srs. Ministros Jorge Mussi e Marco Aurdio Bdlizze, pediu vista o Sr. Ministro Adilson
VieiraMacabu (Desembargador convocado TJRJ)."

Afirmou suspeicdo a Sra. Ministra Laurita Vaz.
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Numero Registro: 2012/0075488-8 PROCESSO ELETRONICO HC 239.194 / GO
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 119034720124010000 120230320114013500 132797820114013500
EM MESA JULGADO: 28/08/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro GIL SON DIPP

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO XAVIER PINHEIRO FILHO

Secretario
Bd. LAURO ROCHA REIS
AUTUACAO
IMPETRANTE . EDSON MARAUI EOUTROS
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO
PACIENTE : JOSE OLIMPIO DE QUEIROGA NETO (PRESO)

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Particular Contra a Administracdo em Gera -
Corrupcéo ativa

SUSTENTACAO ORAL

SUSTENTARAM ORALMENTE NA SESSAO DE 05/06/2012: DR. LEONARDO PICOLI
GAGNO (P/PACTE) E MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo no julgamento, a Turma, por unanimidade, denegou a ordem."
Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Jorge Mussi e Marco Aurdio Bellizze votaram com o Sr.
Ministro Relator.



