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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°34.090 - MG (2011/0075613-5)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : MARLENE LOUREIRO CAETANO

ADVOGADO . SILVIO LUCAS PEREIRA E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : ARTHUR PEREIRA DE MATTOS PAIXAO FILHO E OUTRO(S)
EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SEQUESTRO DE VERBA PUBLICA. QUEBRA DA
ORDEM DE PREFERENCIA. NOVA SISTEMATICA INSTITUIDA PELA EC 62/09.
POSSIBILIDADE. CREDITO DE NATUREZA ALIMENTAR. PRIORIDADE
ABSOLUTA SOBRE OS CREDITOS COMUNS. APELO PROVIDO.

1. Mesmo antes da vigéncia da EC 62/09, o Supremo Tribund Federal, ao
interpretar o art. 100, caput, da CF, conggnou que os créditos de natureza alimentar
também estariam sujeitos ao regime de precatorios, mas 0 pagamento deveria observar uma
ordem especifica com absoluta precedéncia em relacdo aos demais créditos. Inteligéncia da
Simula 655/STF. Nesse mesmo sentido: RMS  24.510/SP, Rel. p/ Acorddo Min. Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 22.06.09.

2. Ap6s a modificagdo do Texto Condituciond, aplicavel a todos os precatorios
ainda ndo levantados sob o regime anterior, é permitido 0 sequestro de verbas pulblicas nas
hipéteses ordindrias do art. 100, § 6°, da CF (preterimento do direito de precedéncia ou falta
de aocacdo orcamentdria), assm como nos casos em que a Fazenda Publica descumprir o
regime especial de pagamentos estabel ecido na EC 62/09.

3. Quanto a prioridade dos créditos alimentares sob a conjuntura do novo art. 100 da
CF, o normativo congtituciond foi ainda mais claro, ao estabel ecer expressamente que esses
precatérios serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos.

4. Na espécie, a partir dos documentos colacionados aos autos (e-STJ fls. 23-25),
nd ha dlvidas de que o pagamento do precatério de natureza comum em 31.3.09
representou uma guebra na ordem de preferéncia estabelecida no art. 100 da CF,
devendo-se autorizar 0 sequestro da verba publica, a fim de que sgja adimplido o requisitrio
alimentar vencido desde 31.12.08.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido.

ACORDAO
Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Ministros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, dar provimento ao

recurso ordin&io, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.

Brasilia, 04 de setembro de 2012(Data do Julgamento).
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Reélator): O recurso ordin&io em

mandado de seguranca foi interposto contra acérdéo do Tribuna de Justica do Estado de Minas Gerais,
assm ementado:

O

MANDADO DE SEGURANCA - PRECATORIO - ALEGACAO DE QUE HOUVE
PRETERICAO DA ORDEM CRONOLOGICA - SEQUESTRO DE VERBAS PUBLICAS -
INEXISTENCIA DE PROVA - DENEGACAO DA ORDEM. - O Supremo Tribunal firmou
entendimento no sentido de que as regras para determinacdo do sequestro de verbas
publicas no caso de pretericido na ordem cronolégica dos créditos aimenticios
permaneceram inalteradas com a edicdo da Emenda Constituciona n. 30/2000. Assim, para
gue ocorra o bloqueio de verbas publicas, na espécie, deve ser observado o § 2° do art. 100
da Congtituicdo (ADI 1.662, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 11.9.2001). - O Ministro Celso
de Mdlo, nos autos do Recurso Extraordinario n. 474.186/R0O, decidiu, com efeito, que:
""(...) N@o obstante a inovacdo introduzida pela Constituicdo Federal de 1988 - que, com
ela, buscou prestigiar os ""créditos de natureza dimenticid™ -, ajurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, ao interpretar a clausula normativa inscrita no ""caput"" do art. 100 da
Carta Politica, firmou-se no sentido de submeter, mesmo as prestagdes de carater
aimentar, ao regime constitucional dos precatérios, ainda que reconhecendo a possibilidade
juridica de se estabelecerem duas ordens distintas de precatdrios, com preferéncia absoluta
dos créditos de natureza aimenticia (ordem especial) sobre agueles de cardter meramente
comum (ordem geral). Isso significa que os precatérios judiciais concernentes aos créditos
de natureza alimenticia obedecem, também eles, a uma ordem cronoldgica de apresentagdo
gue se revela, em face de seu cardter autbnomo, inteiramente distinta daguela pertinente aos
precatorios relativos aos créditos ordinérios. A excegdo contida no ""caput"” do art. 100 da
Carta Politica, portanto, ndo estabeleceu a dispensa de expedicdo do precatério para o
pagamento dos débitos de natureza aimentar imputados a Fazenda Publica, mas
determinou, isso sim, uma ordem cronoldgica especifica, propria e autbnoma com relacéo
a tais créditos, ressalvada, no ponto, a partir da EC 20/98, a hipbtese pertinente as
obrigactes legalmente definidas como de pequeno valor (CF, art. 100, § 3°). - A concluséo,
em consequéncia do exposto, € inevitavel: os precatérios devem ser pagos em obediéncia a
cronologia e os aimentares sO preferem aos comuns dentro do mesmo ano de vencimento,
nos exatos termos do artigo 100 da CF, sga na sua redacdo original, sga na redacdo
decorrente das modificagOes introduzidas pela EC 62/09. - Se, em face desta orientacgo do
Pret6rio Excelso, o direito liquido e certo (comprovado de plano), ndo se apresenta com
todos 0s requisitos para 0 seu reconhecimento e exercicio no ato da impetracéo, € de ser
denegada a seguranca. (e-STJfl. 76).

mandado de seguranca foi impetrado contra decisdo do Presidente do Tribuna de
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Justica do Estado de Minas Gerais que indeferiu pedido de sequestro de verba plblica para pagamento
de precatério dimentar vencido.

Alegou-se no mandamus a desobediéncia da ordem de pagamento, uma vez que foram
adimplidos precatérios comuns antes dos créditos de natureza alimentar.

A Corte de origem denegou a seguranca sob o fundamento de que os créditos dimentares
apenas preferem aos comuns do mesmo ano de vencimento, néo tendo havido a comprovacgéo dessa
hipbtese especifica nos autos.

A recorrente defende gque os precatérios dimentares sempre devem ser pagos a frente dos
ndo dimentares, estando provado nos autos que ocorreu 0 pagamento de precatério comum em
31.3.09, sem que fosse honrado o crédito aimentar vencido desde 31.12.08.

De acordo com a recorrente:

E irrdlevante que os créditos ndo alimentares que foram pagos sgam de anos
anteriores ao adimentar preterido. Ao ser lancado no orcamento do Estado a verba
pagamento daquele débito - alimenticio ou ndo - prevalece a prioridade do crédito alimentar
sobre o de natureza comum. Ou sga a verba constante do or¢camento aprovado no
exercicio de 2008 tem uma destinagéo especifica. Se a Lei Orcamentaria previu verba para
pagamento de débitos vencidos em anos anteriores - hipétese vidvel para o crédito de
natureza comum de exercicios anteriores ser pago naguele exercicio - €a (a L&) nivelou os
vencimentos a uma mesma data base, ou sgja, alocou verba necessaria para 0 pagamento
de todos os precatrios vencidos até a data do respectivo or¢camento. Se tais créditos ndo
estivesse previstos na Lei Orcamentaria, nem mesmo poderiam ser pagos, sob pena de
violagcdo do disposto no art. 167 da Constituicdo Federal. (e-STJ fls. 107-108).

O recurso foi admitido na origem pela deciséo de e-STJfl. 129.

Contrarrazbes as e-STJ fls. 113-124.

O Minigério Pdblico Federa, em parecer subscrito pela ilustre Subprocuradora-Gerd da
Republica Dra. Denise Vinci Tulio, opinou pelo n&o provimento do recurso (e-STJ fls. 135-139).

E o rdatdrio.
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EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SEQUESTRO DE VERBA PUBLICA. QUEBRA DA
ORDEM DE PREFERENCIA. NOVA SISTEMATICA INSTITUIDA PELA EC 62/09.
POSSIBILIDADE. CREDITO DE NATUREZA ALIMENTAR. PRIORIDADE
ABSOLUTA SOBRE OS CREDITOS COMUNS. APELO PROVIDO.

1. Mesmo antes da vigéncia da EC 62/09, o Supremo Tribund Federa, ao
interpretar o art. 100, caput, da CF, condgnou que os créditos de natureza alimentar
também estariam sujeitos ao regime de precatdrios, mas o0 pagamento deveria observar uma
ordem especifica com absoluta precedéncia em relacdo aos demais créditos. Inteigéncia da
SUmula 655/STF. Nesse mesmo sentido: RMS  24.510/SP, Rel. p/ Acordao Min. Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 22.06.09.

2. Apds a modificagdo do Texto Condtituciond, aplicavel a todos os precatorios
ainda ndo levantados sob o regime anterior, é permitido 0 sequestro de verbas pulblicas nas
hipéteses ordindrias do art. 100, § 6°, da CF (preterimento do direito de precedéncia ou falta
de aocacdo orcamentaria), assm como nos casos em que a Fazenda Publica descumprir o
regime especial de pagamentos estabel ecido na EC 62/09.

3. Quanto a prioridade dos créditos alimentares sob a conjuntura do novo art. 100 da
CF, o normativo congtituciond foi ainda mais claro, ao estabel ecer expressamente que esses
precatorios serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos.

4. Na espécie, a partir dos documentos colacionados aos autos (e-STJ fls. 23-25),
nd ha dlvidas de que o pagamento do precatério de natureza comum em 31.3.09
representou uma quebra na ordem de preferéncia estabelecida no art. 100 da CF,
devendo-se autorizar o sequestro da verba publica, a fim de que sgja adimplido o requisitrio
alimentar vencido desde 31.12.08.

5. Recurso ordin&io em mandado de seguranca provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): A agdo mandamental foi

impetrada contra ato do Presidente do Tribund de Justica do Estado de Minas Gerais que indeferiu

pedido de sequestro de verba publica para pagamento de precatério alimentar vencido.

Alegou-se no mandamus a desobediéncia da ordem de pagamento, uma vez que foram

adimplidos precatorios comuns antes do crédito de natureza dimentar.

O Tribund a quo denegou a seguranca sob o fundamento de que, sgja antes ou depois da
EC 62/09, os créditos dimentares apenas preferem aos comuns do mesmo ano de vencimento, ndo

tendo havido a comprovacdo dessa hipotese especifica nos autos.

No recurso ordin&io em mandado de seguranca, defende-se que 0s precatorios
alimentares sempre devem ser pagos a frente dos ndo aimentares, estando provado nos autos que
ocorreu 0 pagamento de precatério comum em 31.3.09, sem que fosse honrado o crédito aimentar

vencido desde 31.12.08.
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Mesmo antes da vigéncia da EC 62/09, o Supremo Tribund Federal, ao interpretar o art.
100, caput, da CF, consgnou que os créditos de natureza alimentar também estariam sujeitos ao regime
de precatérios, mas o0 pagamento deveria observar uma ordem especifica com absoluta precedéncia em
relacéo aos demais créditos. Esse entendimento veio a ser consolidado na Simula 655/STF, verbis:

A excegdo prevista no art. 100, "caput”, da constituicdo, em favor dos créditos de
natureza alimenticia, ndo dispensa a expedicdo de precatério, limitando-se a isenta-los da
observancia da ordem cronoldgica dos precatérios decorrentes de condenages de outra
natureza'.

A fim de ducidar a questdo, reporto-me aos seguintes precedentes da Corte Suprema (sem
destagues no origind):

PRECATORIO - DISCIPLINA CONSTITUCIONAL - FINALIDADE -
CREDITO DE NATUREZA ALIMENTICIA - SUBMISSAO NECESSARIA AO REGIME
CONSTITUCIONAL DOS PRECATORIOS - CF, ART. 100, CAPUT - RE CONHECIDO
E PROVIDO. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao interpretar o alcance da
norma inscrita no caput do art. 100 da Constituigdo, firmou-se no sentido de considerar
imprescindivel, mesmo tratando-se de crédito de natureza aimenticia, a expedicdo de
precatdrio, ainda que reconhecendo, para efeito de pagamento do débito fazendario, a
absoluta prioridade da prestacéo de carater alimentar sobre os créditos ordinarios de
indole comum. Precedentes. - O processo de execucao por quantia certa contra a Fazenda
Plblica rege-se, nos termos do que prescreve a propria Constituicdo, por normas especiais
gue se estendem a todas as pessoas juridicas de direito publico interno, inclusive as
entidades autarquicas. - O sentido teleolégico da norma inscrita no caput do art. 100 da
Carta Politica - cuja génese reside, no que concerne aos Seus aspectos essenciais, na
Congtituicdo Federal de 1934 (art. 182) - objetiva viabilizar, na concrecdo do seu alcance, a
submisséo incondiciona do Poder Publico ao dever de respeitar o principio que confere
preferéncia juridica a quem dispuser de precedéncia cronoldgica (prior in tempore, potior
injure). (RE 188285, Rel. Min. Celso de Mélo, Primeira Turma, DJ 01.03.96).

ACAO CAUTELAR. LIMINAR DEFERIDA AD REFERENDUM. CONCESSAO
DE EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO EXTRAORDINARIO. EXECUCAO CONTRA A
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL. CONDENACAO EM MANDADO DE SEGURANCA
AO PAGAMENTO IMEDIATO DE INDENIZACAO: FERIAS E LICENCA-PREMIO
NAO GOZADAS. OFENSA AO ART. 100 DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA.

1. Ao interpretar o art. 100 da Congtituicdo da Republica, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que 'mesmo as prestaces de caréter
adimentar [submetem-se] a0 regime congtitucional dos precatérios, ainda que
reconhecendo a possibilidade juridica de se estabelecerem duas ordens distintas de
precatorios, com preferéncia absoluta dos créditos de natureza alimenticia (ordem
especial) sobre aqueles de carater meramente comum (ordem geral)'(STA
90-AgR/PI, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribuna Pleno, DJ 26.10.2007).

2. Incidéncia da Simula 655 do Supremo Tribunal Federal.

3. Liminar referendada’ (AC 219 REFMC/ SP, Rel. Min. Carmen LUcia, Primeira
Turma, DJe 23.4.10).

O Superior Tribuna de Justica, em caso andogo, deferiu ordem de sequestro para que o
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crédito de natureza dimentar sgja pago anteriormente ao precatério comum. Confira-se a seguinte
ementa (grifos nossos):

CONSTITUCIONAL. PRECATORIO. CREDITO ALIMENTAR. PRIORIDADE
EM RELACAO AOS COMUNS. QUEBRA DA PRECEDENCIA. SEQUESTRO.
CABIMENTO.

1. Os atos do presidente ou do colegiado de Tribunal de Justica que disponham
sobre processamento e pagamento de precatério ndo tém carater jurisdicional, mas
adminigtrativo (Simula 311/STJ; Simula 733/STF). Segundo a jurisprudéncia do STF
(v.g.: ADI 1.098, Min. Marco Aurélio, DJ de 25.10.96; RE 281.208, Min. Ellen Gracie, DJ
de 26.04.02) e do STJ (v.g..RMS 14.940/RJ, 12 T., DJ de 25.11.2002 RMS 26.990/SP, 12
T., DJe 28.08.2008; RMS 19.047/SP, 22 T. DJ de 26.09.2005; RMS 17.824/RJ, 22 T., DJ
de 01.02.2006), esse entendimento é gplicavel também as decisdes que, no curso do
processamento, deferem ou indeferem pedido de seqliestro de recursos publicos.

2. "A jurisprudéncia do Supremo, ao interpretar o disposto no caput do artigo 100
da Constituicdo da Republica, firmou-se no sentido de submeter, mesmo as prestacoes de
carater dimentar, a0 regime constitucional dos precatérios, anda que reconhecendo a
possibilidade juridica de se estabelecerem duas ordens distintas de precatérios, com
preferéncia absoluta dos créditos de natureza dimenticia (ordem especial), sobre aqueles de
cardter meramente comum (ordem gera)" (STA - Ag 90, Min. Ellen Gracie, DJ de
26.10.97). No mesmo sentido, reconhecendo a "preferéncia absoluta’ dos créditos
alimentares, cujo pagamento deve ser atendido prioritariamente: ADI-MC 571, Min. Né&i da
Silveira, DJ de 26.02.93 e na ADI 47, Min. Octavio Gadlotti, DJ de 13.06.97. Nesse
pressuposto, o pagamento de crédito comum antes do alimentar importa quebra de
precedéncia, autorizando a ordem a expedicdo de ordem de sequestro de recursos
publicos.

3. Recurso provido. (RMS 24.510/SP, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, Rd. p/
Acérddo Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21/05/2009, DJe 22/06/2009).

A patir da EC 62/09 - a qud se aplica imediatamente a todos os precatérios ndo
levantados, nos termos da jurisprudéncia do STJ - foi estabelecida uma nova sistemética de pagamento
dos requisitérios, facultando-se a indtituicdo de um regime especial para o adimplemento dos créditos
vencidos, impedindo-se 0 sequestro da verba publica, desde que o ente estatal:

a) deposite mensamente valores em conta especial, caculados em percentual sobre sua
receita corrente liquida, ou

b) recolha anualmente importancias suficientes para a quitacdo do estoque totd de
precatérios no prazo de até 15 anos.

Todavia, esse novo regramento ndo vedou completamente 0 sequestro de verba publica,
permitindo a adocdo da medida condritiva nas hipoteses ordinarias do art. 100, 8§ €°, da CF
(preterimento do direito de precedéncia ou fata de alocagdo orcamentéria), assm como nos casos em
gue a Fazenda Publica descumprir essa nova sistemética de pagamentos estabel ecida na EC 62/09.

Quanto a prioridade dos créditos alimentares sob a conjuntura do novo art. 100 da CF, o
normativo congtituciona foi ainda mais claro, ao estabelecer textualmente que esses precatorios serdo
pagos com preferéncia sobr e todos os demais débitos. Vea-se a redagéo do digpostivo:
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Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judici&ria, far-se-80 exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designagd@o de casos ou de pessoas nas dotagBes orcamentérias e nos créditos adicionais
abertos para este fim. (Redacdo dada pela Emenda Consgtitucional n° 62, de 2009).

§ 1° Os débitos de natureza aimenticia compreendem aqueles decorrentes de
saarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacBes, beneficios
previdenciarios e indenizagbes por morte ou por invaidez, fundadas em responsabilidade
civil, em virtude de sentenca judicid transitada em julgado, e serdo pagos com
preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre agueles referidos no § 2° deste
artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constituciona n° 62, de 2009).

§ 2° Os déhitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos
de idade ou mais na data de expedicéo do precatério, ou sgam portadores de doenca grave,
definidos na forma da lel, seréo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até
o vaor equivaente ao triplo do fixado em le para os fins do disposto no § 3° deste artigo,
admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sera pago na ordem
cronoldgica de apresentacdo do precatério. (Redacdo dada pela Emenda Constituciona n°
62, de 2009).

Como se observa, a norma congtituciona € imperativa ao conferir prioridade absoluta aos
créditos dimentares, ndo havendo espago para qualquer outra interpretacdo, a menos que se reconheca
a incongtitucionalidade do dispostivo, 0 que néo € o caso.

Na espécie, a partir dos documentos colacionados aos autos (e-STJ fls. 23-25), ndo ha
dividas de que 0 pagamento do precatério de natureza comum em 31.3.09 representou uma quebra na
ordem de preferéncia estabelecida no art. 100 da CF, devendo-se autorizar 0 sequestro da verba
publica, a fim de que seja adimplido o requisitorio aimentar vencido desde 31.12.08.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recur so ordinario em mandado de seguranca.

E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator, sem destague e em bloco.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques
votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.



