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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.336.744 - MG (2018/0191962-7)

RELATOR : MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK

AGRAVANTE : JOAO LUCIO MAGALHAES BIFANO

ADVOGADOS : MARCELO LUIZ AVILA DE BESSA - DF012330
FERNANDA PINHEIRO PIO DE SANTANA - DF024707
FABIO FERREIRA AZEVEDO - DF030568
LARYSSA BRITO MOREIRA - DF043787

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. OMISSAO. INEXISTENCIA. INEPCIA DA DENUNCIA.
PRESENCA DE INDICIOS MINIMOS DE AUTORIA. PRINCIPIO IN DUBIO
PRO SOCIETATE. RECEBIMENTO. JUSTA CAUSA. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 7 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nao ha ofensa aos artigos 619 e 620 do Cddigo de
Processo Penal — CPP, o acordao recorrido enfrentou de maneira clara e
fundamentada a desnecessidade da transcricdo das notas taquigréficas,
tendo, no caso, a certiddo de julgamento relatado a divergéncia que
acolheu a preliminar de nulidade.

2. A propositura da acdo penal exige tdo somente a
presenca de indicios minimos e suficientes de autoria, prevalecendo, na
fase de oferecimento da denuncia o principio do in dubio pro societate.

3. A Corte Regional decidiu pelo recebimento da denuncia,
pois presente a justa causa para o exercicio da acdo penal. Rever esta
premissa, no sentido de rejeitar a denuncia por atipicidade de conduta ou
por auséncia de autoria delitiva, importa em incursdo no contetdo
fatico-probatorio, incidindo, na espécie, a Sumula n. 7/STJ.

4. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sédo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por

unanimidade,

Relator.

negar provimento ao agravo regimental.

Os Srs. Ministros Felix Fischer e Jorge Mussi votaram com o Sr. Ministro
Impedido o Sr. Ministro Ribeiro Dantas.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

Presidiu o julgamento o Sr. Joel llan Paciornick.

Brasilia, 30 de maio de 2019(Data do Julgamento)
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.336.744 - MG (2018/0191962-7)

AGRAVANTE : JOAO LUCIO MAGALHAES BIFANO

ADVOGADOS : MARCELO LUIZ AVILA DE BESSA - DF012330
FERNANDA PINHEIRO PIO DE SANTANA - DF024707
FABIO FERREIRA AZEVEDO - DF030568
LARYSSA BRITO MOREIRA - DF043787

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK:

Trata-se de agravo regimental interposto contra a decisdo desta relatoria
gue negou provimento ao recurso especial da parte agravante.

O agravante insiste na existéncia de omissao no aco6rdao recorrido
(violacdo aos artigos 619 e 620 do Coddigo de Processo Penal — CPP) diante da
auséncia de disponibilizacdo do voto divergente que se mostra essencial no deslinde da
causa. Assegura a inexisténcia do ébice da Sumula n. 7 do Superior Tribunal de Justica
— STJ, pois restou amplamente demonstrado falhas insanaveis na dendncia,
evidenciando manifesta inépcia da inicial, e negativa de autoria delitiva quanto ao crime
do art. 317 do Cdédigo Penal — CP.

Requerem a reconsideragéo do decisum ou a apresentagéo do feito em
mesa para que seja provido o recurso especial.

E o relatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.336.744 - MG (2018/0191962-7)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK (RELATOR):

O recurso ndo merece provimento.

O agravante ndo trouxe nenhum argumento apto a ensejar a reforma do
juizo monocratico.

Consoante outrora consignado, ndo ha ofensa aos artigos 619 e 620 do
CPP, o acordao recorrido enfrentou de maneira clara e fundamentada a
desnecessidade da transcricdo das notas taquigraficas, tendo, no caso, a certiddo de
julgamento relatado a divergéncia do voto do Desembargador Néviton Guedes que
acolheu a preliminar de nulidade. Ressalta-se que "omissao no julgado e entendimento
contrario ao interesse da parte sdo conceitos que ndo se confundem" (EDcl nos EDcl
no AgRg no REsp 1.129.183/DF, Rel. Min.Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de
28/8/2012).

Segundo a jurisprudéncia sedimentada nesta Corte Superior, a
propositura da acdo penal exige tdo somente a presenca de indicios minimos e
suficientes de autoria. A certeza sera comprovada ou afastada durante a instrucdo
probatdria, prevalecendo, na fase de oferecimento da denuncia o principio do in dubio
pro societate (HC 387.956/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado
em 5/4/2018, DJe 10/4/2018).

Nesse sentido:

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. DENUNCIA.
PRINCIPIO IN DUBIO PRO SOCIETATE. INDICIOS SUFICIENTES DE
AUTORIA E MATERIALIDADE. ART. 1° Xlll, DO DECRETO-LEI N.
201/67. NORMA PENAL EM BRANCO HOMOGENEA. TEXTO
CONSTITUCIONAL. INVESTIDURA EM CARGO OU EMPREGO
PUBLICO. CONCURSO. EXCEPCIONALIDADES DECLARADAS EM
LEL LEIS  MUNICIPAIS. NOMEACOES PARA CARGO
COMISSIONADO. FORA DAS HIPOTESES DO TEXTO
CONSTITUCIONAL E CONTRATACOES PRECARIAS. DENUNCIA
APTA AO PROCESSAMENTO. PROSSEGUIMENTO DA ACAO
PENAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Na fase de juizo de
admissibilidade da acusacdo vigora o principio in dubio pro
societate, de forma que, para o recebimento da denuncia basta haver
indicios suficientes de autoria e materialidade delitiva. 2. O artigo 1°,
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XIll, do Decreto-lei 201/67 que descreve a conduta atribuida ao réu é
norma penal em branco homogénea que condiciona a adequacéo tipica
ao disposto no ordenamento juridico acerca da investidura em cargo ou
emprego publico. 3. A Constituicdo Federal da Republica condiciona a
investidura em cargo ou emprego publico a prévia aprovacdo em
concurso publico, nos termos do art. 37, |, excepcionados os cargos em
comissdao de livre nomeacao e exoneracao, declarados em lei, e aqueles
previstos no inciso IX, que dizem respeito & contratacdo de servidores
temporarios. 4. Nos termos da denuncia, além de contratacdo precaria, o
recorrido teria nomeado servidores para ocupacdo de cargos em
comissdo apoiado em autorizacdo legislativa concebida pela prépria
Prefeitura Municipal de S&o José de Ribamar/MA - Leis Municipais n. 926
e n. 962. Ocorre que, além da contratacdo precaria de alguns servidores,
0 denunciado teria nomeado outros para cargos em COMissao sem
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento, mas meramente
técnicas e que néo pressupdem vinculo de confianca. 5. E patente que a
denuncia é apta ao seu processamento, uma vez que expbe o fato
criminoso com suas peculiaridades - existéncia de suposto crime
intitulado no art. 1°, XIlll, do Decreto-lei 201/67, ainda que a conduta
pudesse estar apoiada em leis municipais, criadas pelo préprio
denunciado, uma vez que "em tese" ndo atenderiam ao disposto no texto
constitucional. 6. Recurso especial provido para o0 prosseguimento da
Acdo Penal. (REsp 1682764/MA, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK,
QUINTA TURMA, julgado em 6/11/2018, DJe 14/11/2018 - Grifo N0ss0).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PROCESSUAL PENAL. VIOLACAO SEXUAL MEDIANTE
FRAUDE. RECEBIMENTO DA DENUNCIA. INDICIOS DE AUTORIA E
MATERIALIDADE. FASE PROCESSUAL QUE AUTORIZA A
INCIDENCIA DO PRINCIPIO IN DUBIO PRO SOCIETATE. RECURSO
DESPROVIDO. 1. O Tribunal de origem recebeu a denuncia apos
ponderar a respeito das razfes apresentadas pela suposta vitima, pelo
denunciado e pelas testemunhas, concluindo pela existéncia de indicios
suficientes da autoria e da fraude sexual capazes de concretizar a justa
causa autorizadora da continuidade da persecucéo penal. 2. Conforme o
entendimento do Superior Tribunal de Justica, "quando a denuncia
descreve conduta que, em tese, constitui crime, incabivel é a
alegacdo de falta de justa causa, tanto mais porque, nessa fase
processual, prevalece o principio do 'in dubio pro societate’,
bastando, para o recebimento da denuncia, a mera probabilidade de
procedéncia da acdo penal" (RHC n. 21.170/RS, Rel. Min. CARLOS
FERNANDO MATHIAS, Juiz Convocado do TRF 12 Regido), SEXTA
TURMA, julgado em 4/9/2007, DJ 8/10/2007). 3. Agravo regimental a que
se nega provimento. (AgRg no AREsp 1205092/SP, Rel. Ministro
ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 20/3/2018,
DJe 5/4/2018 - Grifo N0osso0).

No caso, a Corte Regional decidiu pelo recebimento da dendncia, pois
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presente a justa causa para o exercicio da acdo penal, consoante trechos do acérdao
recorrido (fls. 5477/5484).

No mérito, a inicial acusatéria imputou aos denunciados a
pratica do delito de corrupcao passiva e crimes da lei de licitagéo.

(--)

Nesse tipo, 0 sujeito ativo é somente o funcionario publico e
0 sujeito passivo é o Estado. E crime proprio e formal e o elemento
subjetivo do tipo € o dolo, consistente na vontade de praticar a conduta
para si ou para outrem, nao havendo forma culposa.

(...)

Ressalte-se que, para a existéncia do delito em destaque,
impde-se também a identificagdo do ato de oficio - omissivo ou comissivo
- configurador da transacdo ou comeércio com o cargo exercido pelo
funcionario publico. Noutros termos, € necessario apontar qual ato
especifico de sua funcdo ou cargo o agente praticou, ou deixou de
praticar, em virtude do recebimento da vantagem indevida, ou mesmo da
promessa de vantagem.

O delito tipificado no artigo 89 Lei n. 8.666/93, est4 assim
definido,

verbis:

(--)

No crime disposto no art. 89 da Lei n° 8.666/93, o que na
verdade acontece é a realizacdo de algum tipo de contrato administrativo
sem a observancia do procedimento legal de escolha da proposta mais
vantajosa a4 Administracdo e de modo imparcial. As condutas sao
'dispensar' ou 'inexigir' licitagdo fora das hipoteses previstas na lei, bem
como 'deixar de observar', ou seja, abrir mao de seguir um procedimento
ligado & dispensa e inexigibilidade de licitag&o.

(--)

No crime previsto no art. 90 da Lei n° 8.666/93 pur>e-se a
frustracdo ou fraude do carater competitivo do procedimento licitatério,
mediante acordo ou qualquer outro instrumento para alcancar esse fim. E
a eliminacdo da competicdo ou a promocao de uma iluséria competicao
entre participantes da licitagdo por qualguer mecanismo. Portanto, a
Administracao faz a licitacao, acredita que esta havendo competicdo, mas
os licitantes ocultamente ja combinaram quem vai vencer, ja ajustaram os
precos que vao oferecer.

Caso em que a denuncia, respaldada por extenso acervo
documental, da conta de fatos que justificam, sim, a deflagracéo de acéo
penal.

Nesse sentido, todos os documentos, analises e instrucdes
técnica da Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada de Transferéncia de
Recursos Federais realizada pelo Tribunal de Contas da Unido e
consolidada no Processo TC 003.777/2002-4, juntada na PET 3683 e
também digitalizada no CD de fls. 4617. Dita fiscalizacdo, além de
demonstrar o amplo contexto de fraudes na aplicacdo de recursos
federais repassados aos municipios mineiros em razdo de emendas
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parlamentares, também deu origem a diversos outros processos no
ambito do TCU. E. segundo se infere dos autos, em todos esses
processos ficou demonstrado o desvio de grande parcela de verba
federal, sobretudo aquela transferida aos municipios em razdo de
emendas propostas pelo denunciado Jodo Magalhaes Bifano.

E de registrar, demais, que a denincia teve como
parametro provas colhidas ao longo do trabalho investigativo, em
especial, interceptacdes

telefonicas, planilhas elaboradas pela Policia Federal,
termos de dedaracdes e documentos bancarios.

Referido relatério e toda documentacdo anexa, somado aos
demais documentos que instruem a denuncia, apontam a existéncia de
fato criminoso e indicios suficientes de autoria.

Ainda, corrobora a materialidade delitva os didlogos
interceptados entre os denunciados, tal como transcrito no relatério deste
voto, tratando da liberacdo da verba, bem como do pagamento de
vantagem indevida.

O contexto dos dialogos interceptados esta confirmado por
depoimentos de testemunhas e, também, por documentos apreendidos
nas buscas e apreensOes realizadas por determinacdo do Supremo
Tribunal Federal, muitos desses documentos localizados no gabinete do
acusado Jodo Magalhdes Bifano e a residéncia da denunciada Mary
Lanes.

Quanto a autoria, € prematuro afasta-la liminarmente do ora
denunciado porque nenhuma das situacdes previstas no art. 395 do
Cadigo de Processo Penal, com a redacdo dada pela Lei 11.719/08, estdo
presentes. Além de toda a documentacdo ja referida, pesa contra os
acusados a transcricdo dos dialogos mantidos entre eles, em diversas
oportunidades, fazendo tratativas a respeitos de verbas, tudo em
harmonia com os documentos que instruem a denuncia.

O contexto probatério aponta que o Jodo Magalhdes Bifano
comandava o0 esquema desde a apresentagdo de emendas
parlamentares até a etapa final de execucédo das obras publicas e, em um
segundo momento, sua atuagdo se limitava a direcionar aos municipios
0S recursos gque seriam desviados e a arregimentacao de prefeitos com o
auxilio de seus assessores Mary Rosane e Alyson Janudrio. Ainda,
segundo a acusacao, o denunciado Jodo Magalhdes Bifano delegava a
outros agentes, sobretudo ao Ilobista Jodo Carlos de Carvalho, a
execucao direta dos demais atos necessarios a consumacao dos crimes,
como.

por exemplo, a escolha de empreiteras. a interacdo com
servidores que repassavam informacdes privilegiadas, entre outras
atividades.

No que diz respeito ao denunciado Alyson Januario Hudson,
embora a peca acusatoria tenha transcrito apenas um diadlogo envolvendo
0 acusado, outros dialogos captados revelam sua suposta participacdo no
esguema delitivo.

Por fim, ndo se exige, na primeira fase da persecutio
criminis, que a autoria e a materialidade da pratica de um delito estejam
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definitivamente provadas, uma vez que a verificacdo de justa causa para
a acdo penal pauta-se em juizo de probabilidade, e ndo de certeza.
Havendo estrita observancia dos requisitos legais previstos no art. 41 do
Cdédigo Processo Penal - a exposicdo do fato criminoso, suas
circunstancias, a qualificacdo do denunciado e a tipificacéo dos delitos por
ele cometidos -, ndo ha que falar em inépcia da peca acusatoria.

Por outro lado, a rejeicao da denuncia é que deve se basear
na total auséncia de elementos configuradores do tipo penal, ocorréncia
de causa de extincdo da punibilidade ou inexisténcia de indicios de
autoria. Incabivel a invocacdo, nesta fase, antes que se permita a
verificacdo dos fatos, na instrucdo criminal, do principio in dubio pro reo.
Confira-se a jurisprudéncia:

()

E apta a deflagrar a acdo penal a dentncia que narra de
forma suficiente fato penalmente tipico, descrevendo o nexo causai entre
as condutas dos denunciados e o evento danoso que lhes foi atribuido. E
exatamente o caso em exame.

O que importa, no momento, é que presentes se mostram
os indicios suficientes de autoria dos fatos descritos na denuncia, os
quais tipificam, em tese, os crimes narrados. Atendidos os requisitos do
art. 41 do CPP, devondo a peca de acusacédo ser recebida. No ponto, as
defesas dos denunciados invocam inépcia da denuncia e auséncia de
justa causa, sob o argumento da falta de descricdo das condutas de cada
um e de indicios minimos de autoria e materialidade em relacao

a cada municipio investigado que recebeu as emendas do
acusado Joao Magalhéaes Bifano.

Como frisou o Parquet Federal, "ao sustentar
[antecipadamente] a insuficiéncia probatéria e a auséncia de
individualizacdo das condutas vinculadas as fraudes relativas a cada um
dos municipios citados na denuncia, a defesa limita-se a tentar
descaracterizar o teor dos didlogos interceptados e dos depoimentos
apontados pela acusacgdo contra os denunciados. Além disso, silencia
guanto aos elementos de prova constantes dos demais processos pelos
quais responde o0 primeiro denunciado no ambito [do STF],
desmembrados por medida de celeridade processual, mas que integram
0S presentes autos em seu inteiro teor”, (fl. 5097)

E preciso ressaltar que 0 suposto grupo criminoso, ao que
indicam as provas dos autos, teria escolhido as conversas telefonicas
para dar celeridade as ordens, informac6es e comunicacdes entre seus
membros, revelando a principio modus operandi acertado para dificultar a
identificacdo dos recursos recebidos em troca das emendas
parlamentares liberadas.

Assim, nesse momento de cognicdo sumaria, de
adequacdo formal e material da conduta aos tipos incriminadores
descritos na exordial, ndo vejo como declarar a inépcia da denuncia ou
falta de justa causa sem ferir o direito da acusacdo de exercer a
prerrogativa de dominus litis e levar para a instrucdo o exame do mérito.

A denuncia descreve os fatos criminosos, com todas as
suas circunstancias, classificando-os, e os atribui aos denunciados. As



Y
)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

condutas se adéquam em tese aos delitos de corrupcdo passiva e
licitatérios, previstos nos arts. 317 do Codigo Penal e 89 e 90 da Lei
8.666/93. A absolvicdo sumaria, portanto, € inviavel.

As demais alegac¢des dos denunciados requerem incursao
em provas, que somente na instrucdo poderdo ser avaliadas. Qualquer
outra analise prévia conduziria inexoravelmente ao mérito, que. nessa
etapa, ndo pode ser examinado.

O aprofundamento do exame quanto a existéncia do dolo,
elemento subjetivo do tipo, ha de ser feita no decorrer da instrucéo, ndo
se exigindo nesse momento processual inicial, juizo de certeza quanto a
sua existéncia, mas apenas a sua probabilidade.

Rever esta premissa, no sentido de rejeitar a denuncia por atipicidade de
conduta ou por auséncia de autoria delitiva, importa em incursdo no conteudo

fatico-probatério, incidindo, na espécie, a Sumula n. 7/STJ.
Ante 0 exposto, voto pelo desprovimento do agravo regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no

Numero Registro: 2018/0191962-7 PROCESSO ELETRONICO AREsp 1.336.744 /
MG

MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00097209820154010000 1000000042702011 1000000042832011 1000000042842011
1000000042872011 1000000109072011 1000000115022011 200638130064016
200703140908593 200838130060119 200901000237405 20093813001554
227147120094010000 2427 35722008 3627 4283201174 5392007 720000014442008
91422015 97209820154010000 99544757620131000000 99667582520120010000

EM MESA JULGADO: 30/05/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro RIBEIRO DANTAS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO XAVIER PINHEIRO FILHO

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
AGRAVANTE . JOAO LUCIO MAGALHAESBIFANO
ADVOGADOS : MARCELOLUIZ AVILA DE BESSA - DF012330

FERNANDA PINHEIRO PIO DE SANTANA - DF024707
FABIO FERREIRA AZEVEDO - DF030568
LARYSSA BRITO MOREIRA - DF043787

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CORREU : JOAO CARLOS DE CARVALHO
CORREU : MARY ROSANE DA SILVA LANES
CORREU : ALY SSON JANUARIO HUDSON

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Funcionarios Publicos Contra a Administracdo em
Geral - Corrupcgéo passiva

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : JOAO LUCIO MAGALHAESBIFANO

ADVOGADOS : MARCELOLUIZ AVILA DEBESSA - DF012330
FERNANDA PINHEIRO PIO DE SANTANA - DF024707
FABIO FERREIRA AZEVEDO - DF030568
LARY SSA BRITO MOREIRA - DF043787

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta."

Os Srs. Ministros Felix Fischer e Jorge Mussi votaram com o Sr. Ministro Relator.
Impedido o Sr. Ministro Ribeiro Dantas.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

Presidiu o julgamento o Sr. Joel Ilan Paciornick.



