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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 869.431 - DF (2016/0065078-2)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE . DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : ROGERIO OLIVEIRA ANDERSON - DF028290

AGRAVADO : IRACI LOPES DA SILVA

AGRAVADO : IRANY GUIMARAES ALVES- ESPOLIO

ADVOGADOS : ULISSES RIEDEL DE RESENDE - DF000968
AMANDA RABELO DE MESQUITA - DF034825

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL. PLANO COLLOR.
EXECUCAO. COMPENSACAOQ/LIMITACAO. AUMENTOS
ANTERIORMENTE CONCEDIDOS A MESMO TITULO.
ALEGACAO. FASE DE COGNICAO. AUSENCIA. CASO
CONCRETO. EXCEPCIONALIDADE. JUSTICA DA DECISAO.
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. INADMISSIBILIDADE.

1. O Superior Tribuna de Justica pacificou o entendimento de que néo
pode ocorrer a compensacdo do indice de 28,86% com regjustes
concedidos por leis anteriores a Ultima oportunidede de alegacdo da
objecéo de defesa no processo cognitivo.

2. Hip6tese em que servidores publicos sagraram-se vencedores em
acao proposta contra o Didrito Federal que visava o pagamento de
diferencas sdariais decorrentes do regjuste de outro plano — "Collor”,
correspondente aos percentuais relativos aos meses de abril a junho de
1990, sendo certo que, anteriormente a propositura da acdo, tinham sdo
editadas leis locais que a eles concederam regjustes e/ou reestruturaram
a carreira da qud faziam parte, sendo absorvida, a partir de entéo, a
defasagem sdaria existente, decorrente do referido plano.

3. Tendo ddo as referidas legidacles locais editadas anteriormente ao
transito em julgado da sentenca exequenda (em verdade, em momento
anterior & propria propositura da acéo), descuidou-se o Digtrito Federa
de arguir a questdo relaiva a possivel compensacao/limitacdo ainda na
fase de conhecimento — da mesma forma que deixaram os servidores de
suscitar o tema naquela oportunidade —, e olvidou-se 0 juizo ordinario de
consderar a exigténcia, de oficio, de fato modificativo do direito
vindicado (nos moldes previstos no art. 462 do CPC/1973).

4. Mesmo sabedores dos fatos ocorridos apds a violagdo de seu direto,
0S servidores promoveram a execucdo sem  efetuar a
compensacao/limitacdo com o0s aumentos que ja tinham d€do
especificamente concedidos pela Administragéo, pretendendo — sob o
manto da coisa julgada — perceber em duplicidade os vaores a que
teriam direto.

5. In casu, deve ser considerada questdo relacionada com a justica da
decisdo e com outros valores morais, tais como a probidade e a boafé,
sendo dificil conceber que, na satisfagdo de um direito, seja possibilitado
0 prguizo da outra parte e 0 enriquecimento sem causa, restando
induvisoso que, a0 mangjar os embargos a execucdo, jamais pretendeu o
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Didrito Federal questionar o dirgto judicidmente e legamente
reconhecido, e Sm apenas ddimitar 0 que seria efetivamente devido.
6. Diante da quantidade de acGes judicias smilares a presente, do
nimero de servidores que iréo perceber valores sabidamente indevidos,
bem como da atud conjuntura econdmica em que se encontra o ente
federado, a questdo deve ser tratada concretamente, a fim de que sgja
adotada conclusdo, ainda que excepciond, que judifique a prevaéncia
de principios que asseguram valores mais elevados do que a seguranca
juridica
7. N&o se pode admitir que determinada parcela de servidores sga
beneficiada com enriquecimento sem causa em detrimento do erario,
com graves prguizos e consequéncias para a coletividade, pois o
interesse particular ndo pode prevalecer sobre o interesse publico e o
bem comum, sendo certo, que, ao find, € a sociedade que suportara os
Onus correspondentes.
8. Agravo interno do Didtrito Federal provido para conhecer do agravo e
negar provimento ao recurso especial interposto.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por maioria,
vencida a Sra. Minidra Regina Helena Costa, dar provimento ao agravo interno do Didtrito
Federal para conhecer do agravo e negar provimento ao recurso especia dos servidores, nos
termos do voto do Sr. Minigtro Relator. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Flho e Benedito
Gongalves votaram com o Sr. Minigro Relator. Ausente, ocasondmente, o Sr. Minisro Sé&rgio
Kukina

Brasilia, 08 de maio de 2018 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 869.431 - DF (2016/0065078-2)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto pedo DISTRITO FEDERAL
contra a decisdo de e-STJ fls. 1.181/1.186, na qud o agravo interposto por IRACI LOPES DA
SILVA e outros foi conhecido e parciamente provido o especial para, reconhecendo a ofensa a
coisa julgada, afastar a compensacdo do percentua de 84,32% com eventuais regjustes salariais
gue poderiam ter sido questionados ainda na fase de conhecimento.

O agravante dega, em sintese, que a) € necessaria a andlise de
legidacdo locd para se dirimir a questdo, o que é invidvel em sede de recurso especia, nos
termos da Simula 280 do STF; b) incide na hipdtese a Simula 126 do STF, ja que ndo houve o
mango de recurso extraordinario para impugnar a matéria condituciona posta no aresto
recorrido; ¢) um dos fundamentos do acordao recorrido — enriquecimento sem causa — ndo foi
atacado no especia; d) ndo houve preguestionamento dos dispositivos indicados como violados; e
€) a hipétese dos autos ndo se adequa ao entendimento desta Corte firmado no julgamento do
REsp 1.235513/AL, devendo ser aplicada a orientacdo do Supremo Tribund Federa (RE
596.663/RJ), segundo a qua a sentenca que reconhece ao trabalhador ou servidor o direito a
determinado percentual de acréscimo remuneratdrio deixa de ter eficacia a partir da
superveniente incorporacdo definitiva do referido percentual nos seus ganhos.

Impugnacdo as e-STJ fls. 1.211/1.224.

E o rdatdrio.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 869.431 - DF (2016/0065078-2)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

O Pen&io do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas até
entdo pelajurisprudéncia do Superior Tribund de Justica’ (Enunciado Adminigrativo n. 2).

No caso, agravo em recurso especia e o apelo nobre foram examinados
a luz do Codigo de Processo Civil de 1973, vido que interposto contra decisdo publicada
anteriormente a vigéncia do Cadigo de Processo Civil de 2015.

Dito isso, tenho que o inconformismo sob exame merece prosperar, em
parte.

Primeiramente, ndo assiste razéo a0 agravante quanto aos seguintes
fundamentos. a) aplicacd da Simula 126 do STJ; b) auséncia de impugnacdo de um dos
fundamentos do ac6rdado recorrido — enriquecimento sem causa — ndo foi atacado no especid e
c) falta de prequestionamento dos dispositivos indicados como violados.

Com efeito, foi interposto recurso extraordinario (e-STJ fls. 911/925),
que, inadmitido (e-STJ fls. 1.076/1.080), ensgou 0 mango de agravo para viadlizar a sua
admissibilidade (e-STJ fls. 1.119/1.126). Afastada, portanto, a Simula 126 do STJ.

Ainda, da andlise das razdes do especid, verificase que todos os
fundamentos do aresto recorrido foram atacados, inclusve a questéo relacionada ao
enriquecimento sem causa, sendo certo que os temas trazidos no apelo nobre foram tratados
pelo Tribuna de origem, ndo havendo que se falar em auséncia de prequestionamento.

Quanto as demais alegacdes, esta Turma, em recente manifestacdo, no
julgamento de hip6tese similar a presente, assm consgnou:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO DO
DISTRITO FEDERAL. PLANO COLLOR. EXECUCAO.
COMPENSACAO/LIMITACAO. AUMENTOS ANTERIORMENTE
CONCEDIDOS A MESMO TITULO. ALEGACAO. FASE DE COGNICAO.
AUSENCIA. CASO CONCRETO. EXCEPCIONALIDADE. JUSTICA DA
DECISAO. ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. INADMISSIBILIDADE.

1. O Superior Tribuna de Justi¢a pacificou o entendimento de que ndo pode
ocorrer a compensacao do indice de 28,86% com reajustes concedidos por leis
anteriores a Ultima oportunidade de alegacdo da objecao de defesa no processo
cognitivo.

2. Hipdtese em que servidores publicos sagraram-se vencedores em agdo
proposta contra o Distrito Federal que visava o pagamento de diferencas
salariais decorrentes do regjuste de outro plano - "Collor", correspondente aos
percentuais relativos aos meses de abril a junho de 1990, sendo certo que,
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anteriormente a propositura da acédo, tinham sido editadas leis locais que a eles
concederam reajustes e/ou reestruturaram a carreira da qual faziam parte, sendo
absorvida, a partir de entdo, a defasagem saarial existente, decorrente do
referido plano.

3. Tendo sido as referidas legislacfes locais editadas anteriormente ao transito
em julgado da sentenca exequenda (em verdade, em momento anterior a prépria
propositura da agdo), descuidou-se o Distrito Federal de arguir a questéo
relativa a possivel compensacéo/limitagdo ainda na fase de conhecimento — da
mesma forma que deixaram o0s servidores de suscitar o tema naquela
oportunidade — e olvidou-se o juizo ordindrio de considerar a existéncia, de
oficio, de fato modificativo do direito vindicado (nos moldes previstos no art.
462 do CPC/1973).

4. Mesmo sabedores dos fatos ocorridos apds a violagdo de seu direito, os
servidores promoveram a execucdo sem efetuar a compensacao/limitacdo com 0s
aumentos que ja tinham sido especificamente concedidos pela Administragéo,
pretendendo — sob o manto da coisa julgada — perceber em duplicidade os
valores a que teriam direito.

5. In casu, deve ser considerada quest&o relacionada com a justica da decisdo e
com outros valores morais, tais como a probidade e a boa-fé, sendo dificil
conceber que, na satisfagdo de um direito, seja possibilitado o prejuizo da outra
parte e o enriquecimento sem causa, restando induvisoso que, ao manejar 0s
embargos a execucdo, jamais pretendeu o Distrito Federal questionar o direito
judicialmente e legalmente reconhecido, e sim apenas delimitar o que seria
efetivamente devido.

6. Em nenhum momento os servidores negam a existéncia da concesséo dos
reajustes e/ou da reestruturacdo da carreira da qual faziam parte mediante as leis
editadas, sendo esses fatos, portanto, incontroversos.

7. Diante da quantidade de a¢Ges judiciais similares a presente, do nimero de
servidores que irdo perceber val ores sabidamente indevidos, bem como da atual
conjuntura econdmica em que se encontra o ente federado, a questdo deve ser
tratada concretamente, a fim de que seja adotada conclusdo, ainda que
excepcional, que justifique a prevaléncia de principios que asseguram valores
mais el evados do que a seguranca juridica.

8. Ndo se pode admitir que determinada parcela de servidores seja beneficiada
com enriguecimento sem causa em detrimento do erario, com graves prejuizos e
consequéncias para a coletividade, pois o interesse particular ndo pode
prevalecer sobre o interesse publico e o bem comum, sendo certo, que, ao final,
€ a sociedade que suportara os 6nus correspondentes.

9. Agravo interno do DISTRITO FEDERAL provido para CONHECER do agravo
e NEGAR PROVIMENTO ao recurso especial interposto. (Agint no AREsp
465900/DF, do qual fui relator para acérddo, PRIMEIRA TURMA, DJe
22/03/2018)

Naguela oportunidade, destaquei que, ndo obstante (a) no julgamento do
REsp 1.235.513/AL, submetido ao rito dos recursos repetitivos, tenha o STJ pacificado o
entendimento de que nd&o poderia ocorrer a compensacao do indice de 28,86% com regjustes
concedidos por leis anteriores a Ultima oportunidade de aegacdo da objecdo de defesa no
processo cognitivo e (b) tenha em outras oportunidades me manifestado em sentido oposto ao
aqui consignado, entendi, apds um estudo mais aprofundado da questéo, que deveria ser mantido
0 aresto proferido pelo Tribund de origem.

A hipGtese se repete nos presentes autos, nos quais os servidores, ora
agravados, sagraram-se vencedores em agdo proposta contra o Didlrito Federal que visava o
pagamento de diferencas sdlariais decorrentes do regjuste do "Plano Callor”, correspondente aos
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percentuais relativos aos meses de abril a junho de 1990. Ainda anteriormente a propositura da
acdo (2000), tinham ddo editadas leis locas que a eles concederam regjustes €ou
reestruturaram a carreira da qual faziam parte, sendo absorvida, a partir de entdo, a defasagem
sdarid existente, decorrente do Plano em comento.

E certo que, tendo sido as referidas legidagbes locais editadas
anteriormente ao transito em julgado da sentenca exequenda (em verdade, em momento anterior
a propria propositura da acdo), descuidou-se o Didtrito Federal de arguir a questéo relativa a
possivel compensacdo/limitagdo ainda na fase de conhecimento — da mesma forma que deixaram
0s sarvidores de suscitar 0 tema naguela oportunidade —, e olvidou-se 0 juizo ordinaio de
considerar a existéncia, de doficio, de fato modificativo do direito vindicado (nos moldes previstos
no art. 462 do CPC/1973).

Importante registrar que, segundo consignado nas intancias ordinarias e
reconhecido pelos ora agravados nas suas razfes de recurso especid, o titulo executivo veiculou
0 julgamento de procedéncia dos pedidos iniciais dos autores ndo havendo nenhuma discussao
acerca da possibilidade de compensacéo.

Posteriormente a0 transto em julgado, mesmo sabedores dos fatos
ocorridos apos a violagdo de seu direito, os servidores promoveram a execucdo sem efetuar a
compensacao/limitacdo com os aumentos que ja tinham sido especificamente concedidos pela
Administracéo, pretendendo — sob 0 manto da coisa julgada — perceber em duplicidade os
valores a que teriam direito.

Nesse ponto, exsurge uma inquietante questéo relacionada com a justica
da decisdo e com outros valores morais, tais como a probidade e a boa-fé.

Dificl conceber que, na satisfacdo de um direito, sga posshilitado o
prejuizo da outra parte e o enriquecimento sem causa, sendo certo que, a0 mangiar os embargos
a execucdo, jamais pretendeu o Didrito Federal questionar o direito judiciamente e legamente
reconhecido, e Sm apenas delimitar o que seria efetivamente devido.

Repitase: ndo ha nenhum questionamento quanto a0 comando da
sentenca, havendo apenas o pleito de compensacdo/limitacdo tempora por ja ter sdo
parciamente observada a condenacéo.

A dsituacdo torna-se ainda mais delicada se considerarmos a quantidade
de acles judicias smilares a presente, o nimero de servidores que irdo perceber valores
sabidamente indevidos, bem como a atua conjuntura econdmica em que Se encontra o ente
federado.

Nesse contexto, a questdo deve ser tratada concretamente, a fim de que
sgja adotada conclusdo, ainda que excepciond, que judifique a prevaéncia de principios que
asseguram valores mais elevados do que a seguranca juridica

Quanto ao tema, merece destaque excerto do voto proferido peo em.
Minigtro José Delgado, no julgamento do REsp 499.217/ MA:

Deiinicio, registro que em varias oportunidades tenho defendido que ainjustica,
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aimoralidade, o ataque a Constituicado, a transformagédo da realidade das coisas,
guando presentes na sentenca, viciam a vontade jurisdiciona de modo
absoluto, pelo que, em época alguma, elatransitaria em julgado.

Cresce a preocupagdo dos doutrinadores com a instauracdo da coisa julgada
decorrente de sentencas injustas, violadoras da moralidade, da legalidade e dos
principios constitucionais.

A sentenca que desprestigia, nas relagdes de direito administrativo, 0s
principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia, assim
como a que, no trato de indenizagdo de propriedade, ndo atende ao principio da
justaindenizacéo vai em desencontro a prépria Constitui¢do Federal.

Essas sentencas nunca terdo forga de coisa julgada e poderdo a qualquer tempo
ser desconstituidas porque praticam agressao ao regime democratico no seu
amago mais consistente, que é agarantiada entrega da justica.

Ora, sendo o Judiciario um dos poderes do Estado com a obrigacdo de fazer
cumprir esses objetivos, especialmente, o de garantir a prética da justica, como
conceber como manto sagrado, intocavel, coisajulgada que faz o contrario?

N&o considero que, ao acatar tal tese, estaria o julgador contrariando o principio
da seguranca das relacdes juridicas, até porque ndo se pode tolerar que tal
seguranca se dé em contrariedade ao proprio texto constitucional. De qual quer
sorte, os valores absolutos da legalidade, moralidade e justica estdo acima do
valor da seguranca juridica. Aqueles sdo pilares, entre outros, que sustentam o
regime democrético, de natureza constitucional, enquanto esse é valor
infraconstitucional oriundo de regramento processual.

(...)

Visualizado esse quadro, sem me apegar ao rigorismo das formas impostas pelas
normas processuais, entendo que a superioridade dos efeitos da coisa julgada
merece olhar cautel 0so, ndo se podendo atribuir-lhe carater absol uto.

Filio-me, como exposto, a corrente que entende ser impossivel aresjudicata, so
pelo fundamento de impor seguranca juridica, sobrepor-se aos principios da
moralidade publica e da razoabilidade nas obrigacdes indenizatérias assumidas
pelo Estado.

Esse meu posicionamento ndo nega a protecdo do direito subjetivo de qualquer
uma das partes, pelo contrério, a sua preservacdo apresenta-se devidamente
fortalecida quando a decis@o operante da coisa julgada vivifica sem qualquer
ataque a principios maiores constitucionais e que se refletem na protegdo da
cidadania.

Consigno que, entre outros juristas que demonstram preocupagdo com o tema
sublinhado, tenho meditado e acatado o pronunciamento de Humberto
Theodoro Jdnior que, quando chamado a se pronunciar sobre “O Direito
Positivo e os Preceitos Morais”, em parecer ofertado, escreveu:

“Com efeito é importante ressaltar, desde logo, que o processo deixou de
ser tratado apenas com o frio método de compor litigios, para se
transformar no veiculo de satisfagdo do direito civico e fundamental de
todos a tutela jurisdicional. Visto como garantia de acesso a Justica, no
mais amplo e irrestrito sentido, o devido processo legal apresenta-se
COMO O processo justo, isto é, o instrumento que ndo apenas serve a
composicdo de litigios, mas que assegura a melhor e mais justa solucéo
do conflito, segundo os padres éticos e 0s ansei0s gerais de justica do
meio social.

Os operadores do direito processual, juizes e tribunais, tém, portanto,
sobre suas costas, uma relevantissima missdo, que € o encargo de tornar
realidade a atual garantia de pleno acesso a Justica pelas vias do devido
processo legal ou processo justo. Dentro de tal 6tica o que se reclamado
processo é o resultado, com toda sua carga de eficécia e justica para
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tutelar o direito do litigante que tem a seu favor a ordem juridica. Nao séo
suficientes, para esse mister, a ciéncia, a técnica e a erudicdo dos
aplicadores da lel processual. Muito mais do que o tecnicismo, revela-se
decisivo o espirito publico, a compreensao social do drama vivido no
momento da operacdo jurisdicional e o propoésito de fazer com que a
aplicacdo do direito, pelo ato de julgar, corresponda, a0 maximo, a
garantiafundamental do processo €ficaz e justo.

O aplicador da lei, como é 6bvio, ndo pode se contentar em reproduzir
perante os fatos a norma da lei, em seu teor literal, e ndo pode,
simploriamente se desculpar dos gravames éticos que porventura venha
com isto provocar sob o falacioso pretexto de o justo-absoluto nao
integrar a missdo da ordem juridicapositiva.

Na verdade, a experiéncia nos ensina que o bom juiz s6 muito raramente
enfrenta o dilema de aplicar uma regra legal incompativel com o justo, no
sentido ético. Aquele que se ocupa de usar os poderes processuais para
dar efetividade as aspiracdes de justica da sociedade, encontra sempre
um meio de superar 0 aparente conflito entre norma a positiva e o justo.
Basta, na quase totalidade das situacdes, o emprego dos corretos meios
de interpretacéo da lel, para se lograr uma adequada definicéo, que se
reveleidénea a concretizagao do justo.

Se, como € evidente, a lei tem como destinagdo precisamente redizar a
Justica na convivéncia social organizada, s6 se pode ter como fruto de ma
compreensdo a eventual interpretac@o que lhe empreste resultado injusto
e incompativel com os principios éticos caros a comunidade.

A tarefa de adequar a norma abstrata da lei as particularidades do caso
concreto, que na maioria das vezes, ndao foram sequer cogitadas pelo
legislador, exige dos magistrados um cuidado e uma atencéo especiais, de
cuja omissao decorre, emregra, o contraste indesgjavel dalei com a ética.
Quando o julgamento ndo da relevo as circunstancias desse tipo, néo
atenta para a evolucdo do meio em que a horma legal deve atuar, acaba
por proferir decisdes ensejadoras da “impressdo de que a legalidade é
“injusta’. Isto, porém, é fruto apenas de “uma aplicagéo apressada, sem a
avaliagdo de todas as possibilidades l6gicas” que uma melhor
interpretacdo, dentro dos modernos conceitos de hermenéutica, poderia
ensgjar. Os modos e técnicas de interpretagdo, mesmo diante da norma
antiga e desatualizada, ou da regra atual mas pouco precisa e muito
genérica, sempre encontram uma forma de dar-lhe o sentido justo para o
caso concreto. “O fim social da le continua sendo a bussola
indispensavel em tais momentos. E a propria lei que o recomenda’ — Le
de Introdugdo, art. 5° (FELIPPE AUGUSTO DE MIRANDA ROSA,
“ Justica, legalidade e bom senso”, in AMAERJINOTICIAS, n° 28, p. 12).
O juiz contemporéneo esta sujeito a um pacto politico-moral de atuar
como agente do poder por meio de decisbes submetidas invariavelmente
a “uma exigéncia de legitimidade” e nessa qualidade ndo pode se eximir
da responsabilidade pelos resultados inadequados dos julgamentos que
profere, imputando por inteiro ao legislador “a justica ou injustica de sua
decisdo” (MODESTO SAAVEDRA, “Interpretacion judicial del derechoy
democracia’, in AJURIS, 68/300).

Muito pelo contrério, cabe ao juiz responder pelo injusto que de sua
sentenca decorre para as partes. Por isso, vé-se obrigado “a adotar uma
posicdo de mediador entre a lel e seus destinatarios, ou segja, entre o
propésito do legislador e as expectativas do cidaddo” (IDEM, ibidem).
Nesse mister de mediador e conciliador, pode ser levado a ponderar
aquilo que o técnico, o doutrinador, ndo alcanca de ordinério, porque
movido apenas pelo “interesse cognitivo”. Ao juiz afetam os dados de
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angustia e urgéncia daquel e que tem de submeter sua vida aregralegal e,
por isso, tem, muitas vezes de forcar a hermenéutica para descobrir um
sentido para a norma diante do drama concreto que a especulacdo do
estudioso apenas ndo alcancaria (SAAVEDRA, ob. cit., loc. cit.).
A tese positivista de que o direito se esgota na lei encontra-se totalmente
superada. A le positiva € apenas um dos modos de revelar o direito. A
proprialei invoca como fontes do direito também os principios gerais, 0s
costumes, a analogia (Le de Introducéo, art. 4°. E mesmo quando exista
norma |egislada expressa sobre determinado tema, o direito ndo se resume
a literalidade de seu texto, pois o aplicador tera sempre de realizar uma
complexa operacéo interpretativa e axioldgica para submeter os fatos a
suaincidéncia ou n&o.
Sem duvida, o direito, ao contrério do que pensavam os positivistas, & na
verdade, “umatarefainterpretativa’. Quer isto dizer que:
‘en todo acto de indentificacion de un critério normativo
aplicable a caso se reconstruye el derecho de una formaintegral. Es o
juntamente com razones formales, razones éticas y politicas junto con
razones de estrictalegalidad' (SAAVEDRA, ob. cit., p. 302).
Acima de tudo: “son impensables las razones formales y de estricta
legalidad sin suponer razones de principio” (IDEM. ibidem).
'Por eso e derecho aplicable es € resultado de una interpretacion, en
virtud de la cual los jueces hacen de é lo mejor que puede llegar a ser
dentro de unos limites que non son rigidos, sino fluetuantes e inestables.
O dicho de outra manera: decir, integrando en los fundamentos de la
decision razones de principilos limites que encuentram los jueces para
hacer 1o megjor que puede llegar a ser fluctlan debido alatension entre €
derecho establecido en los textos y su necesaria justificacion mora’
(SAAVEDRA, ob. cit., p. 302).
O Prof. DAVID SCHNAID resume a influéncia da interpretacdo na
formac&o do direito da seguinte maneira:
'A interpretacdo é um problema que surge por ocasido da aplicagéo do
Direito, razéo pela qual estdo interligados de maneira incindivel. Para
aplicar o direito a um caso concreto ou a uma situacéo imaginada, faz-se
necessario interpretar.
As normas juridicas sdo gerais e abstratas e elaboradas para sofrerem
interpretacdo, em sua aplicagéo as situacdes singulares' (“A interpretacéo
juridicaconstitucional elegal”, in RT, 733/29).
E o proprio legislador que evita regular integralmente a conduta dos
destinatarios da norma, porque esta ciente de que a vida apresenta
situacOes infinitamente cambiantes (KARL LARENZ, Metodologia da
Ciéncia do Direito, p. 176; J. SCHAPP, Problemas Fundamentais da
M etodologia Juridica, p. 104). Leva em conta, ainda, que
'Ninguém melhor do que o juiz e o administrador, em cada caso, sabera
qgual a melhor, a mais justa solucéo a se encontrar' (SCHNAID, ob. cit., p.
29).
Dessa forma, “o Direito se forja com a experiéncia’ e o juiz “tem sido na
realidade a aimado processo juridico, o artifice laborioso do Direito novo
contra as formulas caducas do Direito tradicional”, conforme registra
CARLOSMAXIMILIANO (Hermenéutica e Aplicagéo do Direito, p. 70).
Por isso esté assente que:
'A interpretacdo do direito que exige a virtude da justica € pois uma
operagao de prudéncia e ndo de ldgica’ (G. KALINOWSKI, Introducao a
[6gicajuridica, p. 179).
Segunda uma |dgica pragmatica e dialética, ou uma l6gica do razoavel, o
que o intérprete e principamente o juiz fazem “é extrair do sistema
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normativo a norma especifica mais justa aplicavel: iudex dicit ius
(SCHNAID, ob. cit., p. 30). Essa operacao nédo declara e reproduz apenas
a norma legal preexistente, mas sim, constitui e produz “um Direito
atualizado a ser aplicado a uma situacdo concreta” (CELSO LAFER, A
ruptura totalitaria e a reconstrucéo dos direitos humanos, p. 57; apud
SCHNAID, RT, 733/30).

Em sintese irrepreensivel, SCHNAID conceitua, finamente, a idéia
dominante na atual hermenéuticajuridica, in verbis;

'Interpretar € extrair de normas gerais e formais a norma justa para uma
determinada situacdo concreta’ (ob. cit., p. 30).

A Suprema Corte tem sabido utilizar essa concep¢éo ética do processo de
adaptacéo e aprimoramento do direito positivo, pois jateve oportunidade
de acentuar que a arte de julgar deve ser assim balizada:

'Oficio judicante. Postura do Magistrado. Ao examinar a lide, o
magistrado deve idedlizar a solugdo mais justa, considerada a respectiva
formacdo humanista. Somente apos, cabe recorrer a dogmética para,
encontrado o indispensavel apoio, formdizala (STF, 22 T., RE
111.787-GO, Rel. Min. MARCO AURELIO, ac. de 16.4.91, RTJ, 136/1.292).
2. O Direito positivo e os preceitos morais.

O ordenamento juridico, embora prescinda de outro apoio para impor-se
gue autoridade de onde emana, nunca se desvencilhou, nem mesmo
literalmente, dos principios éticos, pois sem se conectar com eles ndo se
pode pretender alcangar o justo, pelo o qual alei se propde alutar.

A justica é anterior ao Direito e € em seu nome que historicamente se
forjam os ordenamentos juridicos. E uma dado ético antes que juridico.
Dai que, sob a formade principio, 0 justo penetratodo o sistema juridico
e se faz presente como a maior for¢a influente sobre os métodos e
critérios de interpretacédo e aplicagéo das normas juridicas.

Aos principios morais a todo instante recorrem n&o s6 0s intérpretes,
como o proprio legislador. Até mesmo a Lei Maior deles se vale para
estruturar o Estado e tragar as regras e garantias fundamentais.

Assim, a Carta Magna, de inicio, assenta nosso Estado Democrético de
Direito, entre outros fundamentos, sobre o da “dignidade da pessoa
humana’ (C. Fed., art. 1° inc. IIl), dado eminentemente ético e mesmo
ponto de partida para estruturac@o de todo arcabouco de principios da
moral. Coerente com esse proposito, a declaragdo dos direitos e garantias
fundamentais, que se insere no art. 5° traduz um grande elenco de
principios dominados pela esséncia ética. Aliés, a leitura de todo o texto
constitucional brasileiro evidencia a ostensiva vaorizagdo dos
fundamentos éticos da Nagao e do Estado, em todas as suas dimensdes,
sendo altamente expressivo o disposto no § 2°, do art. 5°, que, a pretexto
de encerrar a declaracdo dos direitos e garantias fundamentais, aduz:

'Os direitos e garantias expressas nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por elaadotados.'

Mas, € no art. 37 da Constituicdo vigente que se consagrou com todo
destaque quais seriam os fundamentos da atuacdo da Administracéo
Pablica e adi o legislador maior teve o cuidado de especificar a sua
sujei¢ao obrigatériaao principio da moralidade.

Para nao ficar apenas na declaracgéo programatica, a Constituicéo conferiu
a todo e qualquer cidaddo a legitimidade para mover a acdo popular
visando a anular o ato lesivo “a moralidade administrativa’ (art. 5°
LXXIII), dém de conferir institucionalmente ao Ministério Plblico a agao
civil piblica (art. 129, IIl), cujo procedimento se aplica nas
responsabilizacdes por danos morais e patrimoniais ao patrimonio publico
(Lei n°® 7.347, de 24.7.85); e que se completou pela Le n° 8.429, de 2.6.92,
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onde se tragou as normas processuais de repressdo a improbidade
administrativa dos agentes publicos, e, mais uma vez, se atribuiu ao
Ministério Pablico a legitimidade para demandar a reparagdo dos danos
oriundos dos atos imorais praticados na Administragdo Pdblica.
Faz parte, portanto, da ideologia de nosso regime constitucional a
valorizagdo dos principios éticos e a condenacao firme da improbidade.
Na ordem juridica privada nunca foi diferente. Emboraredigido o Cédigo
Civil numa época de exacerbado positivismo, que conduziu seus
redatores a evitar a enunciacdo genérica de maximas morais em seu texto,
sempre se reconheceu que todo o arcabouco de nosso direito privado se
apoiava, entre outros, sobre os principios éticos da submissao aos bons
costumes, de tal sorte a prevalecer, por exemplo, a nulidade do negécio
juridico de objeto imoral, e a reprimir-se 0 enriguecimento sem causa €
qualquer formade locupletamento indevido.”

(REsp 499217/MA, Relator Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, DJ

05/08/2004).

Note-se que, apesar de os servidores, ora agravados, nas razbes do
especia, airmarem que os regjustes posteriores ndo poderiam ser compensados, ja que ndo
foram indtituidos a mesmo titulo, o Tribunad de origem registrou expressamente que "as les
indtituidoras de regjustes sdariais tiveram por findidade justamente compensar perdas
decorrentes de planos econdmicos, ndo sendo razoavel se admitir o desvirtuamento do ingtituto”
(e-STJ fl. 575). No ponto, convém observar que, para eventua afastamento do entendimento
explicitado pelo Tribund de origem, seria necessaria a andlise da legidacdo locd, o que é inviave
em sede de recurso especia, nos termos da Simula 280 do STF, como destacado pelo Didtrito
Federal no presente agravo interno.

Com essas consideragdes, repise-se que ndo se pode admitir que
determinada parcela de servidores sga beneficiada com enriquecimento sem causa em
detrimento do er&rio, com graves prejuizos e consequéncias para a coletividade. O interesse
particular, in casu, ndo pode prevalecer sobre 0 interesse publico e 0 bem comum, sendo certo,
que, ao find, € a sociedade que suportara os 6nus correspondentes.

Ante o0 exposto, DOU PROVIMENTO ao agravo interno interposto pelo
DISTRITO FEDERAL para CONHECER do agravo e NEGAR PROVIMENTO ao recurso
especia interposto por IRACI LOPES DA SILVA e OUTROS.

E como voto.
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PRIMEIRA TURMA
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Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE . IRACI LOPESDA SILVA
AGRAVANTE : IRANY GUIMARAESALVES- ESPOLIO
ADVOGADOS . ULISSES RIEDEL DE RESENDE - DF000968
AMANDA RABELO DEMESQUITA - DF034825
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PROCURADOR : ROGERIO OLIVEIRA ANDERSON - DF028290

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR . ROGERIO OLIVEIRA ANDERSON - DF028290
AGRAVADO . IRACI LOPESDA SILVA

AGRAVADO . IRANY GUIMARAES ALVES- ESPOLIO
ADVOGADOS : ULISSESRIEDEL DE RESENDE - DF000968

AMANDA RABELO DEMESQUITA - DF034825

SUSTENTACAO ORAL

Prestou esclarecimentos sobre matéria de fato a Dra NARA PINHEIRO REIS AYRES DE
BRITTO, pelos agravados. IRACI LOPES DA SILVA e IRANY GUIMARAES ALVES.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Turma, por maioria, vencida a Sra. Ministra Regina Helena Costa, deu provimento ao
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agravo interno do Distrito Federal para conhecer do agravo e negar provimento ao recurso
especia dos servidores, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, 0 Sr. Ministro Sérgio Kukina.



