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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.344.026 - RS (2012/0192578-1)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : MUNICIPIO DE LAGOA VERMELHA

ADVOGADOS : JEAN CARLOS MENEGAZ BITENCOURT E OUTRO(S)
VICENTE DURIGON

RECORRIDO : CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO RIO GRANDE DO
SUL

ADVOGADOS . ELISABETE TERESINHA SMANIOTTO
ANTONIO FREDO LEIVASBALDOINO DA SILVA E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. DISPENSARIO DE
MEDICAMENTO. HOSPITAL DE PEQUENO PORTE. INEXIGIBILIDADE DE
PRESENCA DE FARMACEUTICO. LEI 5.991/73. MATERIA DECIDIDA PELO RITO DO
ART. 543-C DO CPC.

1. A Primera Secéo no julgamento do Resp 1.110.906/SP, submetido ao rito do
art. 543-C do CPC, consolidou entendimento no sentido de considerar inexigivel a presenca de
responsavel técnico de farmacéutico nos dispensérios de medicamentos de hospital ou clinica de
pequeno porte, conforme inteigéncia do art. 15 da Le 5.991/73 c/c art. 4° XIV do mesmo
diplomalegd.

2. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a),
sem destaque e em bloco” Os Srs. Minigros Castro Mera, Humberto Martins, Herman
Benjamin (Presidente) e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia-DF, 04 de junho de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°1.344.026 - RS (2012/0192578-1)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : MUNICIPIO DE LAGOA VERMELHA

ADVOGADOS : JEAN CARLOS MENEGAZ BITENCOURT E OUTRO(S)
VICENTE DURIGON

RECORRIDO : CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO RIO GRANDE DO
SUL

ADVOGADOS . ELISABETE TERESINHA SMANIOTTO

ANTONIO FREDO LEIVAS BALDOINO DA SILVA E OUTRO(S)

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de recurso

especid interposto com fundamento nas alineas "d' e "c' do permissvo congtituciond contra

acérddo do Tribuna Regiond Federal da 4 Regido assm ementado:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA.
HOSPITAL. DISPENSARIO DE MEDICAMENTOS. FARMACIA. FRACIONAMENTO DE
FARMACOS. ARMAZENAMENTO DE MEDICAMENTO CONTROLADO.
ACOMPANHAMENTO DE PROFISSIONAL FARMACEUTICO. CASO CONCRETO.

1. E certo que, segundo entendimento pacificado no ambito deste
Tribunal, o dispensério de medicamentos de uma pequena unidade hospitalar, em que ha
somente a distribuicdo de medicamentos industrializados conforme receituério médico, sem
comercializag8o, manipulagdo ou fracionamento dos mesmos, ministrados apenas aos
pacientes da unidade hospitalar, ndo gera a necessidade de responsabilidade técnica de
profissional farmacéutico.

2. Ocorre que, na hipétese concreta, durante a instrugdo probatoria,
restou apurado que, além da mera distribuicdo de medicamentos aos internos da unidade
hospitalar, o Hospital S8o Paulo (na ocasido, administrado pela Prefeitura de Lagoa
Vermelha, devido a requisicdo formal) mantinha verdadeira unidade farmacéutica no
interior da pequena instituicdo de salde, realizando fracionamento de medicamentos e
armazenamento de férmacos controlados - atividades que imprescindem do
acompanhamento de profissional habilitado em Farmécia. Precedente. (fl. 421, e-STJ)

Opostos embargos de declaracéo, foram parciad mente providos, conforme ementa

a seguir transcrito:

EMBARGOS DE DECLARACAO. INOCORRENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO OU  OBSCURIDADE. REDISCUSSAO DA MATERIA.
IMPOSSIBILIDADE. PREQUESTIONAMENTO.

1. Inexiste omissdo, contradicdo ou obscuridade quando o julgado decide
expressamente sobre as questdes suscitadas no recurso.

2. Invidveis os embargos declaratérios para o reexame de matéria ja
decidida

3. Para admissibilidade de recursos as instancias superiores basta que a
matéria a ser discutida tenha sido enfrentada pela instancia originaria, ndo sendo exigivel
expressa referéncia aos respectivos dispositivos legais.

4. Hipbtese em que se acolhe a pretensdo de prequestionamento para
evitar eventual inadmissibilidade dos recursos dirigidos as instancias superiores por conta
exclusivamente da auséncia de menc@o expressa dos dispositivos tidos pela parte
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embargante como violados, conquanto tenham sido implicitamente considerados no

acordao.

5. Embargos de declaragéo parcialmente providos. (fl. 444, e-STJ)

A recorrente aponta violagdo aos arts. 4° X1V, 6° e 15 da Le 5.991/73. Afirma
ser desnecesséria a presenca de profissona farmacéutico em dispens&io de medicamentos de
hospital de pequeno porte.

Aduz, ainda, que a atividade de fracionamento de medicamentos, realizada no
ambiente hospitdar, por § S0, ndo altera a caracterizacdo do estabelecimento de dispens&rio de
medicamentos para a categoria de farmacia, pois sdo conceitos estabelecidos pela Le 5.991/73.

Colaciona precedentes jurisprudenciais desta Corte, os quais se firmaram no
sentido de considerar que "A Lei 5.991/73, em seu artigo 15, ao prescrever obrigatoriedade de
presenca de farmac@utico em drogarias e farmécias, ndo induiu os dispensarios de
medicamentos locaizados no interior de hospitais e clinicas' (fl. 458, e-STJ)

Contrarrazbes ndo apresentadas, conforme certiddo de fls. 489.

E o reatorio.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): A Primeira

Secao no julgamento do Resp 1.110.906/SP, submetido ao rito do art. 543-C do CPC, consolidou

entendimento no sentido de considerar inexigivd a presenca de responsavel técnico de

farmacéutico nos dispensarios de medicamentos de hospitd ou clinica de pequeno porte,

conforme inteligéncia do art. 15 da Le 5.991/73 c/c art. 4° X1V do mesmo diploma legd, nos

termos da ementa a seguir transcrita

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA.
DISPENSARIO DE MEDICAMENTOS. PRESENCA DE FARMACEUTICO.
DESNECESSIDADE. ROL TAXATIVO NO ART. 15 DA LEl N. 5.991/73. OBRIGA(;AO
POR REGULAMENTO. DESBORDO DOS LIMITES LEGAIS. ILEGALIDADE. SUMULA
140 DO EXTINTO TFR. MATERIA PACIFICADA NO STJ.

1. Cuida-se de recurso especial representativo da controvérsia, fundado
no art. 543-C do Cadigo de Processo Civil sobre a obrigatoriedade, ou ndo, da presenca de
farmacéutico responsavel em dispensario de medicamentos de hospitais e clinicas
publicos, ou privados, por for¢cadaLe n. 5.991/73.

2. Nao é obrigatéria a presenca de farmacéutico em dispensario de
medicamentos, conforme o inciso X1V do art. 4°da Lei n. 5.991/73, pois ndo é possivel criar
a postulada obrigacdo por meio da interpretacéo sistematica dos arts. 15 e 19 do referido
diplomalegal.

3. Ademais, se eventual dispositivo regulamentar, tal como o Decreto n.
793, de 5 de abril de 1993 (que alterou o Decreto n. 74.170, de 10 de junho de 1974), fixar tal
obrigacdo ultrapassara os limites da lei, porquanto desbordard o evidente rol taxativo
fixado naLe n. 5.991/73.

4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de
que ndo é obrigatéria a presenca de farmacéutico em dispensario de medicamentos de
hospital ou de clinica, prestigiando - inclusive - a aplicacdo da Sumula 140 do extinto
Tribunal Federal de Recursos. Precedentes.

5. O teor da Simula 140/TFR - e a desobrigacdo de manter profissional
farmacéutico - deve ser entendido a partir da regulamentagcdo existente, pela qual o
conceito de dispensério atinge somente "pequena unidade hospitalar ou equivalente" (art.
4° XV, da Le n. 5.991/73); atualmente, é considerada como pequena a unidade hospitalar
com até 50 (cinquenta) leitos, ao teor da regulamentacdo especifica do Ministério da
Saude; os hospitais e equivalentes, com mais de 50 (cinquenta) leitos, redizam a
dispensacdo de medicamentos por meio de farmécias e drogarias e, portanto, s&o
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obrigados a manter farmacéutico credenciado pelo Conselho Profissional, como bem
indicado no voto-vistado Min. Teori Zavascki, incorporado aos presentes fundamentos.
6. Recurso sujeito ao regime do art. 543-C do CPC, combinado com a
Resolucgdo STJ08/2008.
Recurso especial improvido.

Cabe anotar, que o conceito de pequena unidade hospitdar deve ser firmado por
regulamentacdo, como bem indicou o Ministro Teori Albino em seu voto-vida, cujo fundamento

transcrevo:

"Se assim &, resta saber 0 gque significa " pequena unidade hospitalar
ou equivalente”, para efeito de qualificacdo de "dispensario” ndo sujeito a
obrigacdo de manter farmacéutico. A Simula 140, do TFR considerava
como tal a unidade hospitalar com até duzentos (200) leitos, e assm o
fazia amparada na definicdo que Ihe dava a Portaria Ministerial 316 de
26/08/1977, do Ministério da Salde. E o que se constata do acérdio
proferido na AMS 93.630, Min. Padua Ribeiro, DJ de 29.09.83), em cujo
julgamento a 22 Secéo daquela extinta Corte aprovou a referida Simula.
Ocorre, no entanto, que a Portaria 316 teve sua revogacao recomendada
pela Resolugdo CNS 53 de 06/05/1993, resultando expressamente
revogada pela Portaria MS 4.283, de 30/12/2010, que aprovou as novas
diretrizes e estratégias para organizacao, fortalecimento e aprimoramento
das acOes e servicos de farmacia no ambito dos hospitais. Assm, a
classficacdo dos hospitais segundo sua capacidade esta atualmente
definida pelo Glossario do Minigtério da Saude (Ministério da Sadde.
Glossario do Ministério da Saude - Projeto de Terminologia em Sadde.
Srie F. Comunicacéo e Educacdo em Saude. Brasilia, 2004 - disponivel
em http: //dtr 2001.saude.gov.br/editor a/produtos/livros/pdf/
04_0644 _m.pdf), que consdera "de pequeno porte” o "hospital cuja
capacidade € de até 50 leitos'. Cumpre, assm, dar interpretacdo
atualizada a QImula 140/TFR, para ficar estabelecido que, a partir da
revogacdo da Portaria Ministerial 316/77, ocorrida em 30/12/10,
considera-se unidade hospitalar de pequeno porte o hospital cuja
capacidade é de até 50 leitos.

De tudo se conclui, em suma, que os dispensarios dos hospitais de
pequeno porte - e apenas esses - € que estdo desobrigados de manter a
assisténcia de profissonal habilitado. Relativamente aos dispensarios dos
demais hospitais - de médio ou grande porte e os de "capacidade extra”,
na conceituacdo que lhes conferiu 0 mencionado Glossario do Ministério
da Salde -, sujeitam-se a obrigacdo de manter farmacéutico, equiparados
gue estdo, em razdo das atividades neles realizadas, a drogarias ou
farméacias, na conceituacdo estabelecida nos incisos X e Xl da Le
5.991/73.
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No caso concreto, a recorrida, Sociedade Civil Hospital Prudente,
tem capacidade de cinquenta (50) leitos (fls. 04), qualificando-se, como tal,
como unidade hospitalar de pegueno porte, ndo sujeita, portanto, a
obrigacao de manter a asssténcia de profissonal habilitado.”

In casu, relatam as instancias ordinérias que o hospitd autuado por auséncia de
profissona farmacéutico era considerado unidade hospitdar de pequeno porte, conforme se
insere do seguinte trecho a seguir transcrito:

No caso dos autos, é incontroverso que o Hospital Sdo Paulo Ltda é um
estabelecimento hospitalar de pequena capacidade. Na inicial, o Municipio autor fala em
"menos de 50 leitos” (fl. 04). Entretanto, o documento da fl. 13, fornecido pelo banco de
dados do Ministério da Salde - Secretaria de Aten¢do a Saude -, datado de 01/09/2005,
refere a existéncia de 103 leitos (63 existentes e 40 SUS), embora o préprio Fiscal
Farmacéutico do Conselho requerido afirmou que "efetuou fiscalizagdo no Hospital S&o
Paulo, de Lagoa Vermelha, lembrando-se que trata-se de nosocémio de pequeno porte,
com aproximadamente 30 leitos (...)" (fl. 378, e-STJ)

Neste contexto, temos que a presenca de profissona farmacéutico ndo era
exigivd da parte recorrente, hgja vista seu enquadramento no conceito de pequena unidade
hospitalar, nos termos da regulamentacdo vigente a época da autuacao, razéo pela qua declaro a
nulidade do auto de infragéo n° 4864/2005.

Com essas consideragtes, dou provimento ao recurso especia, com inversdo dos
Onus sucumbenciais.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0192578-1

NUmeros Origem: 200671040006597 200671040037879
PAUTA: 04/06/2013

Relatora
Exma Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE CARLOS PIMENTA

REsp 1.344.026 / RS

JULGADO: 04/06/2013

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

RECORRENTE : MUNICIPIO DE LAGOA VERMELHA
ADVOGADOS : JEAN CARLOS MENEGAZ BITENCOURT E OUTRO(S)

VICENTE DURIGON
RECORRIDO . CONSELHO REGIONAL DEFARMACIA DO RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADOS : ELISABETE TERESINHA SMANIOTTO

ANTONIO FREDO LEIVASBALDOINO DA SILVA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos

Administrativos - Infracdio Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos termos do voto do(a)

Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente) e

Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.



