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RECURSO ESPECIAL N°945.785 - RS (2007/0094569-7)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : MARLISE FISCHER GEHRES E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. DIREITO INDIVIDUAL
INDISPONIVEL. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DE
INTERESSES OU DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. CONFIGURACAO.
PRECEDENTE DO STJ.

1. O Minigério Pdblico possui legitimidade ad causam para propor Acdo Civil
Plblica visando a defesa de direitos individuais homogéneos, ainda que disponiveis e divisiveis,
guando a presenca de relevancia socid objetiva do bem juridico tutelado a dignidade da pessoa
humana, a qualidade ambienta, a salide, a educacéo.

2. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a),
sem destaque e em bloco” Os Srs. Minigros Castro Mera, Humberto Martins, Herman
Benjamin (Presidente) e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia-DF, 04 de junho de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: O MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL interpde recurso especial, com arrimo
na dinea "d' do permissvo conditucional, contra acérdao proferido pela 3* Camara Cive do
Tribund de Justica Estadua que, por unanimidade, acolheu a preiminar de ilegitimidade ativa do
parquet como substituo processua de pessoa maior e capaz para o reconhecimento do direito ao
custeio pelo demandado de medicamentos. O acordao restou ementado nestes termos.

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
MEDICAMENTOS. HIPERTENSAO PULMONAR SEVERA. ESTADO. ILEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. CARENCIA DE ACAO.

Demanda gjuizada pelo Ministério Pdblico como substituto processual de
pessoa maior e capaz para 0 reconhecimento do direito ao custeio pelo demandado de
medicamentos. Ilegitimidade ativa reconhecida. Precedentes Jurisprudenciais, inclusive do
STJ.

APELACAO DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA.

No recurso especia, aega a parte recorrente violacdo dos arts. 6°, 267, VI, do
CPC e 25, 1V, a, da Le 8625/93, sustentando, em suma, que tem legitimidade ativa ad causam
em defesa de interesse individud indisponivel, no caso, trata-se de pessoa debilitada em sua
salide, necessitando urgente de medicamentos.

E o relatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°945.785 - RS (2007/0094569-7)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
RECORRIDO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : MARLISE FISCHER GEHRES E OUTRO(S)

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): O recurso

merece prosperar.

sentido de que

A jurisprudéncia iterativa do Superior Tribuna de Justica firmou entendimento no

o Minigtério Publico é parte legitima para propor acéo civil piblica com o objetivo

de tutelar direitos individuais indigponives, neste sentido, colho aguns julgados

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. CONFIGURAGAO.

1. N&o procede a alegacdo de auséncia de prequestionamento do art. 25,
"a', da Le n. 8.625/92, pois, apesar de ndo haver transcricdo do artigo, a matéria foi
expressamente analisada, tanto no acorddo do agravo de instrumento quanto nos
embargos de declaracéo.

2. A jurisprudéncia pacifica da Primeira Secdo desta Corte possui
entendimento no sentido de que o Ministério Publico é parte legitima para propor agéo
civil pablica com o objetivo de tutelar direitosindividuaisindisponiveis. Precedentes.

3. O direito avida e a saude séo direitos individuais indisponiveis, motivo
pelo qual o Ministério Pablico é parte legitima para gjuizar acdo civil publica visando o
fornecimento de medicamentos.

4. O reconhecimento da repercusséo geral pela Suprema Corte ndo enseja
0 sobrestamento do julgamento dos recursos especiais que tramitam no Superior Tribunal
de Justica. Precedentes.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1356286/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/02/2013, DJe 19/02/2013)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DIREITOS INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO.

O Ministério Publico é parte legitima para propor acéo civil plblica em
defesa da vida e da saude, direitos individuais indisponiveis, tendo por objeto o
fornecimento de cesta de alimentos sem gluten a portadores de doenga celiaca, como
medida de protegao e defesa da saude.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 91.114/MG, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/02/2013, DJe 19/02/2013)

PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. LEGITIMIDADE ATIVA. DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. De acordo com ajurisprudéncia atual desta Corte, 0 Ministério Piblico
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tem legitimidade ativa para propor agdo judicia que vise a defesa de direitos individuais
homogéneos tendo em vista o relevante interesse social na causa.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1174005/RS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 18/12/2012, DJe 01/02/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLAQAO AO ART. 535
DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. INCIDENCIA DA SUMULA N. 284 DO STF, POR
ANALOGIA. EXERCICIO PROFISSIONAL. EXAME DA OAB. ACESSO AO CONTEUDO
DA PROVA. EXIGENCIA DE PRESTACAO PECUNIARIA E DO DECURSO DE PRAZO
DE 90 DIAS. AGAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. ACESSO A INFORMAGAO. INTERESSE SOCIAL RELEVANTE.
MASSIFICACAO DO CONFLITO. PREVENCAO.

1. N&o se pode conhecer da violagcdo ao artigo 535 do CPC, pois as
alegacbes que fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas, sem discriminacdo dos
pontos efetivamente omissos, contraditérios ou obscuros. Incide, no caso, a Simulan. 284
do Supremo Tribunal Federal, por analogia.

2. A jurisprudéncia desta Corte vem se sedimentando em favor da
legitimidade ministerial para promover agdo civil publica visando a defesa de direitos
individuais homogéneos, ainda que disponiveis e divisiveis, quando a presenca de
relevancia social objetiva do bem juridico tutdado (a dignidade da pessoa humana, a
gualidade ambiental, a salde, a educacdo, para citar alguns exemplos) ou diante da
massificacdo do conflito em si considerado.

3. E evidente que a Constitui¢&o da Republica ndo poderia aludir, no art.
129, Il, a categoria dos interesses individuais homogéneos, que so foi criada pela lei
consumerista. A proposito, o Supremo Tribunal Federal ja enfrentou o tema e, adotando a
diccdo constitucional em sentido mais amplo, posicionou-se a favor da legitimidade do
Ministério Publico para propor agao civil publica para prote¢&o dos mencionados direitos.
Precedentes.

4. No presente caso, pelo objeto litigioso deduzido pelo Ministério
Publico (causa de pedir e pedido), o que se tem é pretensdo de tutela de um direito
divisivel de um grupo: o direito de acesso ainformacéo.

5. Assim, atua o Ministério Pdblico na defesa de tipico direito individual
homogéneo, por meio da agdo civil pdblica, em contraposi¢do a técnica tradicional de
solucéo atomizada, a qual se justifica para (i) evitar as inumeréveis demandas judiciais
(economia processual), que sobrecarregam o Judiciario, e decisdes incongruentes sobre
idénticas questdes juridicas, mas sobretudo para (ii) buscar a protecdo do acesso a
informacgdo, interesse social relevante, cuja disciplina inclusive mereceu atencdo em
diplomas normativos préprios - Lei n. 12.527/2011 e Decreto n. 7.724/2012 (este, aliés, prevé
a gratuidade para a busca e o fornecimento da informagdo no &mbito de todo o Poder
Executivo Federal).

6. Nesse sentido, € patente a legitimidade ministerial, seja em razdo da
protecdo contra eventual lesdo ao interesse social relevante, seja para prevenir a
massificacéo do conflito.

7. Recurso especial provido.

(REsp 1283206/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/12/2012, DJe 17/12/2012)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE MEDICAGCAO.
DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO NA DEFESA DE INTERESSES OU DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
CONFIGURAGAO. PRECEDENTE DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. "O Ministério Publico possui legitimidade para defesa dos direitos
individuais indisponiveis, mesmo quando a agdo vise a tutela de pessoa individualmente
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considerada" (EREsp 819.010/SP, Rel. Min. ELIANA CALMON, Re. p/ acordao Min.
TEORI ALBINO ZAVASCKI, Primeira Segao, DJe 29/9/08).

2. Agravo regimental néao provido.

(AgRg no REsp 1328270/MG, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/08/2012, DJe 05/09/2012)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO A MENOR CARENTE. DIREITO A SAUDE.
DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL. LEGITIMACAO EXTRAORDINARIA DO
MINISTERIO PUBLICO. ART. 127 DA CF/88. PRECEDENTES.

1. O Ministério Publico possui legitimidade para defesa dos direitos
individuais indisponiveis, mesmo quando a ac&o vise a tutela de pessoa individual mente
considerada.

2. O artigo 127 da Constituicdo, que atribui ao Ministério Piblico a
incumbéncia de defender interesses individuais indisponiveis, contém norma
auto-aplicével, inclusive no que se refere alegitimagdo para atuar emjuizo.

3. Tem natureza de interesse indisponivel atutelajurisdicional do direito a
vida e a salide de que tratam os arts. 5° caput e 196 da Constituic¢éo, em favor de menor
carente que necessita de medicamento. A legitimidade ativa, portanto, se afirma, ndo por
se tratar de tutela de direitos individuais homogéneos, mas sim por se tratar de interesses
individuais indisponiveis. Precedentes. EREsp 734493/RS, 12 Se¢do, DJ de 16.10.2006;
REsp 826641/RS, 12 Turma, de minha relatoria, DJ de 30.06.2006; REsp 716.512/RS, 12
Turma, Rel.

Min. Luiz Fux, DJ de 14.11.2005; EDcl no REsp 662.033/RS, 12 Turma, Rdl.
Min. José Delgado, DJ de 13.06.2005; REsp 856194/RS, 22 T., Ministro Humberto Martins,
DJde 22.09.2006, REsp 688052/RS, 22 T., Ministro Humberto Martins, DJ de 17.08.2006.

4. Embargos de divergéncia ndo providos.

(EREsp

819010/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, Rd. p/ Acordao Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/02/2008, DJe 29/09/2008)

Com essas consderacfes, DOU PROVIMENTO ao recurso especia para
reconhecer a legitimidade ad causam do Minigtério Piblico para propor Acéo Civil Pdblica que
objetiva o fornecimento de medicamentos a pessoa carente.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
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Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE CARLOS PIMENTA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
RECORRIDO . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : MARLISE FISCHER GEHRES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Salde - Tratamento Médico-Hospitalar e/ou Fornecimento de M edicamentos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco.”

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente) e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora



