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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO ESPECIAL N°1.707.821 - SP (2017/0188805-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : ADILSON PATROCINIO DOS SANTOS
ADVOGADO : FABIANO DANTAS ALBUQUERQUE E OUTRO(S) - SP164157
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : JORGE KURANAKA E OUTRO(S) - SP086090

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. ACAO ANULATORIA DE
ACORDAO PROLATADO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. OFENSA AO
ART. 535, DO CPC/73. NAO OCORRENCIA. RESTITUICAO DOS VALORES
GASTOS COM LIGACOES TELEFONICAS INDEVIDAS. NECESSIDADE DE
REVISAO DO CONJUNTO FATICO E PROBATORIO CONSTANTE DOS
AUTOS. SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
CONHECIDA. FALTA DE SIMILITUDE FATICA.

1. O acorddo recorrido decidiu fundamentadamente a controvérsia colocada em
discusséo. Todas as alegadas ofensas a digpostivos legais suscitadas nas razdes do
recurso especia foram devidamente prequestionadas. Por essa razéo, ndo ha falar
em ofensa ao art. 535, do CPC/73.

2. Com base no conjunto fético e probatério constante dos autos, o Tribund a quo
entendeu que "a situacdo evidencia quadro de verdadeiro descontrole na
administracdo do uso dos telefones da Camara Municipal. Além disso, o autor
estava ciente das recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado quando
assumiu a presidéncia do Legidlativo local". A revisdo de tais fundamentos ndo é
vidve naviarecursa eeita, tendo em vista a incidénciada Simula 7/STJ.

3. E invidvd a andlise da divergéncia jurisprudencia suscitada, tendo em vista a falta
de smilitude fatica dos julgados indicados como paradigmas nas razfes recursais.

4. Agravo interno n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées, os Srs. Minigtiros Francisco Falcdo (Presidente),
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 08 de maio de 2018.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N°1.707.821 - SP (2017/0188805-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : ADILSON PATROCINIO DOS SANTOS

ADVOGADO : FABIANO DANTAS ALBUQUERQUE E OUTRO(S) - SP164157
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : JORGE KURANAKA E OUTRO(S) - SP086090
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trataase de agravo interno no recurso especid interposto por ADILSON
PATROCINIO DOS SANTOS em face de decisdo assm ementada (e-STJ fl. 660):

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. ACAO ANULATORIA DE ACORDAO
PROLATADO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. OFENSA AO ART. 535, DO
CPC/73. NAO OCORRENCIA. RESTITUICAO DOS VALORES GASTOS COM
LIGACOES TELEFONICAS INDEVIDAS. NECESSIDADE DE REVISAO DO
CONJUNTO FATICO E PROBATORIO CONSTANTE DOS AUTOS. SUMULA
7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO CONHECIDA. FALTA DE
SIMILITUDE FATICA. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO
E NAO PROVIDO.

Nas razbes do agravo interno, aduz a parte ora Agravante que "a premissa constante
da decisdo ora agravada, no sentido de que o acérddo recorrido decidiu
fundamentadamente a controvérsia colocada em discussdo, ndo condiz com a realidade
processual, ndo se tratando, como consignado na referida deciséo, de mera insatisfacéo
manifestada pelo peticionario quanto ao contelido das decisdes prolatadas pelos Juizos a
qguo e ad quem, mas de auséncia de apreciacéo, por parte do TJSP, acerca das questoes
presentes em legislacdo federal que haviam de ser suscitadas perante esse egrégio

Superior Tribunal de Justica por meio da interposicéo de recurso especial” (e-STJfl. 677).

Aduz que "enquanto presidente da Camara, apenas cumpriu a lei e, por isso, ndo
tem cabimento que suas contas fossem rejeitadas como o foram. O Tribunal de Contas, por
tudo que se viu acima acerca das horas extras, mais uma vez incorreu em lamentavel
equivoco, de modo que sua decisdo ndo tem amparo fatico, legal ou juridico. A despeito
disso, essa condenacdo restou mantida, mesmo apds a oposicdo de embargos
declaratérios, por meio dos quais o peticionario havia demonstrado que o TJSP acabou

adotando um peso e duas medidas, vez que, referentemente as contas telefonicas, aquela
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Corte mandou fazer o abatimento supra exposto. No entanto, quanto as horas extras
efetivamente prestadas ao Poder Publico, ndo ha determinacdo para que se faca qualquer
abatimento. O Poder Publico, portanto, serviu-se das horas extras trabalhadas e, ainda
assim, auferira vantagem pecuniéria decorrente do ressarcimento. Por conta disso, 0
agravante havia arguido, quando da interposi¢ao do recurso especial e do agravo que o
sucedeu, que a prevalecerem as decisdes de 12 e 22 Instancias, havera manifesto
enriquecimento sem causa pelo Poder Publico, com o respectivo empobrecimento por parte
do peticionario” (e-STJfl. 682).

Por fim, entende que fol efetivamente demonstrada a divergéncia jurisprudencia

suscitada.

Pede a reconsideracdo da decisdo ora agravada ou sua apreciagdo colegiada pela 22
Turma deste Superior Tribuna de Justica.

E o rdatério, no essencial.
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N°1.707.821 - SP (2017/0188805-0)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. AQAO ANULATORIA DE
ACORDAO PROLATADO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. OFENSA AO
ART. 535, DO CPC/73. NAO OCORRENCIA. RESTITUICAO DOS VALORES
GASTOS COM LIGACOES TELEFONICAS INDEVIDAS. NECESSIDADE DE
REVISAO DO CONJUNTO FATICO E PROBATORIO CONSTANTE DOS
AUTOS. SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
CONHECIDA. FALTA DE SIMILITUDE FATICA.
1. O acorddo recorrido decidiu fundamentadamente a controvérsia colocada em
discusséo. Todas as alegadas ofensas a digpostivos legais suscitadas nas razdes do
recurso especia foram devidamente prequestionadas. Por essa razéo, ndo ha faar
em ofensa ao art. 535, do CPC/73.
2. Com base no conjunto fético e probatério constante dos autos, o Tribund a quo
entendeu que "a situacdo evidencia quadro de verdadeiro descontrole na
administracdo do uso dos telefones da Camara Municipal. Além disso, o autor
estava ciente das recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado quando
assumiu a presidéncia do Legidlativo local". A revisdo de tais fundamentos ndo é
vidve naviarecursa deita, tendo em vista a incidénciada Simula 7/STJ.
3. E invidvd a andlise da divergéncia jurisprudencia suscitada, tendo em vista a falta
de smilitude fatica dos julgados indicados como paradigmas nas razfes recursais.
4. Agravo interno ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Incide o Enunciado adminigtrativo n. 3/STJ: Aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos 0s

requisitos de admissbilidade recursal na formado novo CPC
O agravo interno Ndo merece prosperar.

De fato, ndo ha falar em ofensa ao art. 535, do CPC/73. 1sso porque, conforme se vera
a seguir, o acorddo recorrido decidiu fundamentadamente a controvérsia colocada em discusséo.
Ademais, conforme se vera a seguir, todas as alegadas ofensas a dispositivos legais suscitadas

nas razdes do recurso especial foram devidamente prequestionadas.

Por fim, é sabido que a mera insatisfacdo com o contelido da decisdo embargada néo
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ensgja o0 reconhecimento de violacdo ao referido digpositivo normativo.
No mesmo sentido:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO (ART.
544 DO CPC/73) - ACORDAO DESTE ORGAO FRACIONARIO QUE NEGOU
PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO - IRRESIGNA(;AO DO REU.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é firme no sentido de ser
inviavel a suspensdo do processo quando o recurso especial ou 0 agravo que visa
destrancar a insurgéncia ndo ultrapassam o juizo de admissibilidade.

2. Os embargos de declaracdo somente séo cabiveis quando houver, na sentenca
ou no acorddo, obscuridade, contradicdo, omissdo ou erro material, consoante
dispde o artigo 1.022 do NCPC (art. 535 do CPC/73), 0 que ndo se configura na
hip6tese em tela, porquanto o aresto deste 6rgéo fracionario encontra-se devida e
suficientemente fundamentado. Inexistindo quaisquer das méculas previstas nos
aludidos dispositivos, ndo ha razdo para modificar a decisdo impugnada
Precedentes.

3. Embargos de declaracéo regjeitados. (EDcl no Agint no AREsp 904.507/AM,
Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 13/06/2017, DJe
22/06/2017).

Por sua vez, quanto as alegadas ofensas aos arts. 884, 885, 886 e 944, todos do Codigo

Civil, 0 acordao recorrido contém os seguintes fundamentos (e-STJ fl. 441):

Bom que se diga que o0 autor tomou posse como presidente da Camara Municipal
em 2007.

N&o ha dividas de gque ja exigtia prévia recomendacdo de adocdo do controle de
ligacOes telefbnicas com vistas a separar aquelas de caréter particular e as que
estdo relacionadas com o servigo publico. O documento de fls. 47 evidencia a
reiteracdo da postura de ndo atendimento das recomendacdes pretéritas do TCE e
0 proprio autor ndo discrimina as chamadas telefonicas vinculadas ao servico
publico e as ligacBes particulares. Em suma, a situacdo evidencia quadro de
verdadeiro descontrole na administracdo do uso dos telefones da Cémara
Municipal. Além disso, o autor estava ciente das recomendacfes do Tribuna de
Contas do Estado quando assumiu a presidéncia do Legidativo local.

Nesse contexto, dos autos ndo se absorve qualquer informagdo sobre as
providéncias adotadas pelo autor. E, assim sendo, a apuracdo de provavel
reembolso € medida que se impde, devendo ser abatido os valores efetivamente
gastos em prol do servico publico.

Conforme se viu, 0 acorddo recorrido, com base no conjunto fético e probatdrio
constante dos autos, entendeu que "a situacao evidencia quadro de verdadeiro descontrole
na administracdo do uso dos telefones da Camara Municipal. Além disso, 0 autor estava

ciente das recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado quando assumiu a presidéncia
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do Legidativo local".

A revisdo de tais fundamentos ndo é viavd na via recursal €eita, tendo em visa a
incidéncia da Simula 7/STJ.

No mesmo sentido:

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO. DANO AO
ERARIO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC/1973 NAO CONFIGURADA. OMISSAO.

[...]

QUANTO AO DANO AO ERARIO 15. O Tribunal a quo reconheceu que houve
dano ao Eré&rio, tendo constatado a "caracterizacdo de prejuizo ao erério publico,
gue, in casu, € evidente (fl. 1.308-1.309). E, ainda, confirmou o Parecer do
Ministério Plblico: "O prejuizo aos cofres publicos ndo é presumivel mas, sim,
demonstrado por todo o contexto dos autos, na medida em que os cheques da
Prefeitura Municipd foram depositados nas contas correntes particulares
(entrada), sem a comprovacéo de pagamentos em valores idénticos (saida)" (fl.
1303).

16. E invidvd andisar a tese defendida no Recurso Especial, a qual busca afastar
as premissas féticas estabelecidas pelo acdrddo recorrido, pois inarredavel a
revisdo do conjunto probatorio dos autos. Aplica-se o 6bice da Simula 7/STJ.
CONCLUSAO 17. Recurso Especid de Adamo Weber Vidra parcialmente
conhecido e, nessa parte, ndo provido. Recurso Especia de Nilo Roberto Vidrae
Leide Martins Quixaba Vieirando conhecido.

(REsp 1602794/TO, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 13/06/2017, DJe 30/06/2017)

Por fim, de fato, é inviave a andise da divergéncia jurisorudencid suscitada, tendo em

vigta a falta de smilitude fati ca dos julgados indicados como paradigmas nas razdes recursais.
Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao AGRAVO INTERNO.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0188805-0 REsp 1.707.821 / SP
Numeros Origem: 00002223220118260438 2223220118260438 4380120110002220
PAUTA: 08/05/2018 JULGADO: 08/05/2018
Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : ADILSON PATROCINIO DOS SANTOS
ADVOGADO : FABIANO DANTAS ALBUQUERQUE E OUTRO(S) - SP164157
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : JORGE KURANAKA E OUTRO(S) - SP086090

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Agentes
Politicos - Parlamentares - Prestacao de Contas

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ADILSON PATROCINIO DOS SANTOS
ADVOGADO : FABIANO DANTAS ALBUQUERQUE E OUTRO(S) - SP164157
AGRAVADO * FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : JORGE KURANAKA E OUTRO(S) - SP086090
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Francisco Falcdo (Presidente),
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



