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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.663.023 - PI (2017/0070968-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : ANTONIO DE ARAUJO PASSOS
ADVOGADO : KEDMA DIGINE BARBOSA PASSOS - PI005528
AGRAVADO . ESTADO DO PIAUI
PROCURADOR : LUIS FERNANDO RAMOS RIBEIRO GONCALVES E OUTRO(S)
- PI009154
EMENTA

ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ
SERVIDOR PUBLICO. TRANSPOSICAO DE REGIME. VEDAGAO.
SUMULA VINCULANTE N° 43/STF. DECADENCIA ADMINISTRATIVA.
NAO CONFIGURAGCAO. INVASAO DE COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INOCORRENCIA.

1. A Simula do Supremo Tribund Federal de que trata o art. 103-A da CF, incluido
pela Emenda Congtitucionad n° 45 de 2004 tem "efeito vinculante em relagdo aos
demais 6rgéos do Poder Judici&io[...]".

2. Nos termos da Simula Vinculante n° 43/STF: "E incongtituciona toda modalidade
de provimento que propicie a0 servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira
na qua anteriormente investido”.

3. Inaplicavel o art. 54 da Lei n° 9.784/1999 para estabilizar situagdes flagrantemente
colidente com a Carta Magna, em razéo do principio da méxima eficéacia das normas
conditucionais (cf. RMS 54.199MG, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 17/10/2017).

4."A Administracdo pode anular, a qualquer tempo, o ato adminigtrativo de admisséo
de servidores publicos sem concurso publico, ndo se cogitando da incidéncia do
disposto no art. 54 da Le n° 9.784/99, posto que flagrantemente incongtituciond™ (cf.
AgRg nos EDcl no REsp 1520492/RN, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe 08/11/2016).

5. Agravo interno n&o provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Redlator(a)."

A Sra. Minigstra Assusete Magalhées, os Srs. Ministros Francisco Falcdo (Presidente),
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 08 de maio de 2018.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Trata-se de agravo interno interposto por ANTONIO DE ARAUJO PASSOS contra
decisdo monocrética, de minharelatoria, assm ementada:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO. TRANSPOSICAO DE
REGIME. VEDAGCAO. SUMULA VINCULANTE N° 43/STF. PRECEDENTE
ESPECIFICO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. INOCORRENCIA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

No presente recurso, sustenta a parte que houve invasio de competéncia do STF na

resolugéo do desiderato contido no especial.

Pugna, por fim, a reconsideragdo da decisdo, em juizo de retratacdo, ou a remessa do

presente recurso ao 6rgao colegiado.

E o rdatorio.
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.663.023 - PI (2017/0070968-9)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ
SERVIDOR PUBLICO. TRANSPOSICAO DE REGIME. VEDACAO.
SUMULA VINCULANTE N° 43/STF. DECADENCIA ADMINISTRATIVA.
NAO CONFIGURACAO. INVASAO DE COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INOCORRENCIA.

1. A Simulado Supremo Tribuna Federa de que trata o art. 103-A da CF, incluido
pela Emenda Congtituciona n° 45 de 2004 tem "efeito vinculante em relagdo aos
demais 6rgaos do Poder Judiciaio[...]".

2. Nos termos da Simula Vinculante n° 43/STF: "E inconstituciona toda modalidade
de provimento que propicie a0 servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira
na qua anteriormente investido'.

3. Ingplicavd o art. 54 da Le rn° 9.784/1999 para edabilizar Situagdes
flagrantemente colidente com a Carta Magna, em razéo do principio da maxima
eficacia das normas conditucionas (cf. RMS 54.199/MG, Rd. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 17/10/2017).

4. "A Administracéo pode anular, a qualquer tempo, 0 ao adminigrativo de
admissdo de servidores pulblicos sem concurso publico, ndo se cogitando da
incidéncia do disposto no art. 54 da Le n° 9.784/99, posto que flagrantemente
incondituciond” (cf. AgRg nos EDcl no REsp 1520492/RN, Rd. Minidro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 08/11/2016).

5. Agravo interno n&o provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Inicidmente € necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigtrativo n® 3/STJ: "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de
admissbilidade recursal na formado novo CPC".

O presente agravo ndo merece lograr éxito.

Dessume-se das razdes recursais que a parte agravante ndo trouxe elementos
suficientes para infirmar a deciso agravada, que, de fato, deu a solucdo que mehor espelha a
orientacdo jurisprudencial do STJ sobre a matéria.
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A decisio agravada foi jungido 0 seguinte posicionamento.

A Corte de origem, a0 apreciar a controvérsia posta nos autos, concedeu a

seguranca ao ora recorrido, com base nos seguintes fundamentos:
O impetrante relata que ingressou no Estado em 27/08/1979 na fungédo
de motorista da Fundagdo Estadual do Trabalho (FET), e devido a
extingdo da FET, foi lotado como Motorista ha Secretaria de Seguranca
Publica
Em 2005, foi enquadrado como Agente de Policia de 32 classe (f1.80),
de acordo com a Lé& Complementar n. 37/2004 e decretos
governamentais, posto que houve extingéo do cargo de motorista policia
do quadro da seguranca publica.
Insta ressaltar que o art. 7° da Le Complementar n°37/2004, que teve
seu texto impugnado e declarado inconstitucional pela ADI 3582/P,
anulando os atos de transposic¢ao dos cargos de origem.
[..]
Contudo de acordo com a documentacdo acostada aos autos verifica-se
gue o impetrante progrediu, percebeu gratificagcOes, teve incorporado
adicionais inerentes a0 cargo de Agente de policia, e trabalhou com
agente de policia sob o manto da boa fé.
A Administracdo Publica possui 0 poder-dever de rever seus atos, mas
tal poder-dever da Administracdo Publica ndo é ilimitado, encontrando
parametros legais que restringem a autotutela estatal, dentre eles, cm
especial, o atigo 54 da Le 9.784/99, que regula O processo
administrativo no dmbito de toda a Administracdo Publica Federal, no
gual estatui que o direito da Administracdo Plblica de anular seus tos de
gue decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai cm 5 anos,
salvo comprovada méa-fé.
Convém ressaltar que, visando conferir a estabilidade as situagOes
concretizadas pela Administragdo Publica, fora elaborada a Lel 9.784/99,
reguladora do processo administrativo federal, a qual. aém dc prever o
prazo decadencial de cinco anos para a administracdo anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios,
teve ainda o mérito de suscitar, em seu art. 2°. o principio da boa-fé
como obrigatdria pauta de conduta administrativa.
[...]
Para garantir uma estabilidade das relagbes juridicas h& um limite
tempora para anulagdo dos atos. E que para anular atos ex ope temporis
bem como da ocorréncia da decadéncia do direito de anulagdo, que se
operaem 5 anos, ateor do art. 54 dale 9784/99.
N&o ha que se faar em mé-fé por parte do impetrado, posto que apenas
Ihe foi concedido um direito & época previsto. Configurado a boa-fé a
impetrante conclui-se pela consumacado da decadéncia previsto no artigo
54, da Le 9.784/99.
O referido artigo da Lei 9.784/99 ao se referir & decadéncia e prescricao
no processo administrativo, esta assegurando a aplicacéo do principio da
seguranga juridica, significando que significa que a Administracéo
Publica deve zelar pela estabilidade e pela ordem nas relagfes juridicas.
[..]
Outro nédo é o entendimento jurisprudéncia do STF ao aplicar o principio
da seguranca juridica, em caso semelhante em que houve a declaracdo
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de inconstitucionalidade, operando apenas efeito ex nunc. decidindo pda
impossibilidade da Administracdo Publica, apds decurso de longo
periodo de tempo, rever o ato de transposicéo do servidor publico cm
decorréncia da declarac&o de inconstitucionalidade:
CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO: PROVIMENTO
DERIVADO: INCONSTITUCIONALIDADE: EFEITO EX
NUNC. PRINCIPIOS DA BOA-FE E DA SEGURANCA
JURIDICA. |. - A Constituicio de 1988 ingtituiu 0 concurso
publico como forma dc acesso aos cargos publicos. CF. art.
37. Il. Pedido de descongtituicdo de ato administrativo que
deferiu, mediante concurso interno, a progressao dc servidores
publicos. Acontece que, a época dos fatos 1987 a 1992 , o
entendimento a respeito do tema néo era pacifico, certo que,
apenas em 17.02.1993. é que 0 Supremo Tribunal Federal
suspendeu, com efeito ex nunc. a eficacia do art. 8°, 111; art.
10, parédgrafo Unico; art. 13, 84° art. 17 e art. 33. IV. da Le
8.112. de 1990. dispositivos esses que foram declarados
inconstitucionais cm 27.8.1998: ADI 837/DF, Relator o
Ministro Moreira Alves, "DJ' de 25.6.1999. |1. - Os principios
da boa-fe ¢ da seguranca juridica autorizam a ado¢do do efeito
eX nunc para a decisdo que decreta inconstitucionaidade.
Ademais, 0s prejuizos que adviriam para a Administracdo
seriam maiores que eventuais vantagens do desfazimento dos
atos administrativos. 111. - Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. IV. - RH conhecido, mas n&o provido. (STF - RF.
442683 RS , Reaor: CARLOS VELLOSO, Data dc
Julgamento: 13-'12°2005, Segunda Turnia, Data dc Publicacao:
DJ 24-03-2006 PP-00055 EMENT VOL- 02226-04 PP-00814
[.F.XSTF v. 28, n. 330. 2006. p. 282- 299)
[...]
Isto posto, com fulcro nos argumentos acima expendidos, voto pela
concessdo da seguranca, reconhecendo a relacdo juridico administrativa
do impetrante com o Estado, e determinar o prosseguimento do
processo administrativo de aposentadoria para fins de verificacdo dos
requisitos para a aposentadoria do impetrante no cargo de Agente de
Palicia 1 Classe, em consonancia com o parecer do Ministé&io Publico
Superior (fls. 221/226-¢€).

No mesmo sentido, a0 apreciar 0s aclaratérios do ora recorrente, a Corte de
origem, quanto arguicdo de inconstitucionalidade da transposicdo operada em
relacdo ao recorrido, repisou a fundamentacdo do acordao entdo embargado, nos
seguintes termos:
No tocante ainda a inconstitucionalidade apontada foi colacionado e
explicitado entendimento acerca da aplicacdo do principio da seguranca
juridica, mesmo em casos em que houver sido declarado a
incongtitucionalidade, operando os efeitos da ADI ex nunc [...] (fl.
280-e).

Em caso semelhante ao dos autos, julgou a Corte Excelsa que
0 acorddo recorrido se afastou da orientacdo jurisprudencia deste
Supremo Tribunal, segundo a qual a transposicdo, transformacdo ou
ascensdo funciona de servidores publicos de uma categoria para outra,
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posto consubstanciar modalidades de provimento derivado, sem prévia
aprovacdo em concurso publico de provas e titulos, ndo se coadunam
com a nova ordem constitucional. Essa orientagdo esta consolidada na
Stmula Vinculante 43, in verbis: "E inconstitucional toda modalidade de
provimento gue propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacao
em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao
integra a carreira na qua anteriormente investido”.

Eis a ementa do julgado:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ADMISSAO ANTERIOR
AO ADVENTO DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988 NO
CARGO DE MOTORISTA DO ESTADO DO PIAUI. DESVIO DE
FUNCAO. TRANSPOSICAO PARA O CARGO DE AGENTE DE
POLICIA CIVIL, SEM PREVIA APROVACAO EM CONCURSO
PUBLICO, APOS A PROMULGACAO DA ATUAL CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. INAPLICABILIDADE DO
ARTIGO 85 § 11, DO CPC/2015. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO. (RE 1053079 AgR, Reator(a): Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 29/09/2017, PROCESSO ELETRONICO
DJe-239 DIVULG 19-10-2017 PUBLIC 20-10-2017).

Relembro, outrossim, que entende esta Corte Superior que "o disposto no art. 54
da Le n° 9.784/1999 — norma tempora que impede a Administracdo de rever atos
benéficos aos administrados de boafé — ndo se sobrepbe a proibigdo
constitucional de investidura em cargo efetivo sem prévia aprovagdo em concurso
publico, assim prevista no art. 37, inciso Il e § 2° da Carta Republicana" (AgRg
no RMS 43.107/MA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe
21/11/2016; Agint no REsp 1637299/RJ, Re. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/10/2017, DJe 11/10/2017).
Fécil observar que ndo houve invasdo da competéncia da Corte Excelsa, sendo atencéo
a0 enunciado da Simula Vinculante 43: "E inconstituciona toda modaidade de provimento que
propicie a0 servidor invedtir-se, sem prévia aprovacdo em concurso plblico destinado ao seu

provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qua anteriormente investido”.

Td entendimento ja foi observado por essa Corte Superior em diversas ocasides, na
qua se disse ingplicavel 0 art. 54 da Le n° 9.784/1999 para estabilizar situacdes flagrantemente
colidente com a Carta Magna, em razd do principio da maxima eficacia das normas
conditucionais (cf. RMS 54.199MG, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 17/10/2017). Eis que "a Administracdo pode anular, a qualquer tempo, o ato
adminigtrativo de admissdo de servidores publicos sem concurso publico, ndo se cogitando da
incidéncia do disposto no art. 54 da Le n° 9.784/99, posto que flagrantemente incongtituciond”
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(cf. AgRg nos EDc no REsp 1520492/RN, Red. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe 08/11/2016).

Relembro que a Simula do Supremo Tribund Federal de que trata o art. 103-A da CF,
induido pela Emenda Congtituciona n 45 de 2004 tem "efeito vinculante em relag@o aos demais
0rgaos do Poder Judiciaio [...]", e que “os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e

manté-la estavel, integra e coerente” (art. 926 do CPC).

Esclareco, outrossm, que a decisdo que se pretende cassar € com base no art. 932,
inciso 11, c.c. o art. 1.030, § 2°, do Codigo de Processo Civil de 2015, ndo trazendo a parte

quaquer mativo hébil para sua anulacéo.
Com essas consideragdes, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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Secretéria
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AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ANTONIO DE ARAUJO PASSOS

ADVOGADO : KEDMA DIGINE BARBOSA PASSOS - PI005528

AGRAVADO : ESTADO DO PIAUI
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Francisco Falcdo (Presidente),
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



