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PROCESSUAL PENAL E PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. PRISAO
PREVENTIVA. CORRUPCAO PASSIVA E ATIVA. ORGANIZACAO
CRIMINOSA. FRAUDE A LICITACOES. FUNDAMENTACAO CONCRETA.
ILEGALIDADE. AUSENCIA. RECURSO EM HABEAS CORPUSIMPROVIDO.

1. Invidvd a andise de tese que ndo fai gpreciada no Tribund de origem, sob pena de
indevida supressio de ingdncia. No presente caso, a questdo quanto a incompeténcia do
juiz que decretou a custodia cautdlar ndo foi andisada pelo Tribund de segundo grau.

2. Apresentada fundamentacdo concreta para a decretacdo da prisdo preventiva,
evidenciada na pericul o dade do acusado congstente na sua participacdo em posicao de
lideranca de complexa organizacZo criminosa e com grande poderio econdmico, hga
vida a participac@o de diversos empresirios, condituida com a findidade precipua de
lesar 0 er&io munidpd, vaendo-se do pagamento de propinas a membros dos Poderes
Legidaivo e Executivo, com escopo de obtencdo de contratos fraudulentos, las de
interesse das empresas envolvidas e outras condutas tipificadas na legidacdo aimind,
néo ha que se fdar emilegdidade a judificar a concessdo da ordem de habeas corpus.

3. Recurso em habeas cor pus parcid mente conhecido e, nesta extensao, improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas tagquigréficas a seguir, por maioria, conhecer parcidmente do recurso e,
nesta parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Vencido o S
Minisro Sebastido Res Jnior. Os Srs. Minigros Antonio Saldanha Pahearo, Maria Thereza
de AsssMourae Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Minidro Rdlator.

Bradilia(DF), 02 de maio de 2017 (Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Reator
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RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO

RECORRENTE : OMIR QUINTINO SOARES (PRESO)

ADVOGADOS : RAPHAEL SILVA PIRESE OUTRO(S) - MG113080
JOSE ARTHUR DI SPIRITOKALIL - MGO77465

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):
Trata-se de recurso em habeas corpus, com pedido de liminar, no qua busca-se a

revogacdo da prisio preventiva sob a degaiva de ndo edarem presentes oS requigtos
autorizadores, bem como em face da incompeténcia absoluta do Juiz de primeiro grau que a
decretou.

Sudenta o recorrente, em sintese, estar submetido a condrangimento ilegd, pois sua
prisdo foi determinada por juiz incompetente, bem como em virtude de néo ser caso dada a
austncia dos requisitos legas previstos no art. 312 do CPP, carecendo a decisfo e acorddo
hodtilizados de fundamentacéo iddnea a ensgjar a manutencao da constricéo cautelar.

Alega serem adequadas e auficientes ao resguardo da ordem publica a imposicéo de
outras medidas dternativas ao carcere naformado art. 319 do CPP, ainda mais em face dos
predicados pessoais favoraveis do paciente que € priménio, sem quaquer antecedente crimind,
com residéncia fixa bem como porque ja foi afastado de suas fungdes ndo havendo risco de
reiteracdo dditiva bem como ao fao de ter ficado um més em prisio domidiliar determinada
peo Juizo Federa s=m qudquer inobsarvanca ou inteferéncia no andamento das
InvestigagOes

Por fim, pugna pelo deferimento da liminer para imediata soltura do paciente ainda
que com imposicdo de outras medidas cautdlares menos gravosas requeridas de forma
dternativa

O presente recurso em habeas corpus € oriundo da denominada Operacéo Mar de
Lama deflagrada pelo Departamento da Policia Federd, para investigacdo de organizacéo
criminosa inddada nos meandros da Adminisracdo Plblica Municpd de Governador
Vdadares com a findidade de desvio de verbas publicas por meio da prética de fraude de
procedimentos licitatdrios, corrupcdo passva e diva entre outros crimes tipificados no
ordenamento juridico.

O acorddo objurgado foi assm ementado (fls. 822/829):

HABEAS CORPUS - CORRUPCAO ATIVA E PASSVA -
ORGANIZACAO CRIMINOSA-ARGUICAO DE INCOMPETENCIA-TEMA
NAO DEDUZIDO NO JUiZO SNGULAR - SUPRESSAO DE INSTANCIA -
HABEAS CORPUS COMO SUCEDANEO DE INSTRUMENTO PROCESSUAL
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PROPRIO - DESCABIMENTO - PRISAO PREVENTIVA DECRETADA -
REQUIS TOS PRESENTES E DECISAO FUNDAMENTADA - MANUTENCAO
DA MEDIDA EXTREMA - NECESSDADE - PRESENCA DOS
PRESSUPOSTOS ELENCADOS NOS ARTIGOS 312 E 313 DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL - APLICACAO DE MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS
DA PRISAO - INADEQUABILIDADE - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA - INOCORRENCIA - CONDICOES PESOAIS
FAVORAVEIS - INSUFICIENCIA PARA OBSTAR A CONSTRICAO
CAUTELAR - 1. O pedido que néo foi deduzido na competente Insténcia original
€ insuscetivel de conhecimento "por salto”, sob pena de injuridica supressdo de
instancia. 2. A acao congtitucional de Habeas Corpus ndo pode ser utilizada
como sucedaneo de instrumento processual préprio, tampouco como panacéia
destinada a espiolhar todo e qualquer tema indutor de nulidades, excetuados os
casos em gue patentemente configurado o constrangimento ilegal, que, in casu,
ndo se verificai 3. Inexiste constrangimento ilegal na decisdo judicial que
decreta 0 acautelamento preventivo lastreada em elementos concretos dos autos
e nos requisitos do artigo 312 do Codigo de Processo Penal, porquanto sua
decretacdo se afigura necessaria ao resguardo da ordem publica e a
conveniéncia da instrucdo criminal, tendo em vista que o,paciente, segundo
noticiam os autos, vinha praticando varios llicitos penais com habitualidade,
valendo-se de sua influéncia no meio empresarial e junto ao Poder Publico
local. 3. Os crimes, por cuja suposta autoria o paciente foi preso, encontram em
Seus preceitos secundarios penas privativas de liberdade superiores a quatro
anos, o que implementa o comando normativo contido no inciso | do artigo 313
do Codigo de Processo Penal. 4. Presentes os pressupostos da priséo
preventiva, invidvel a fixacdo de medidas cautelares diversas da prisdo. 5. O
principio congtitucional da presuncdo de inocéncia (ou ndo culpabilidade) ndo é
incompativel com a prisdo preventiva, desde que a necessidade desta estgja
devidamente fundamentada nos requisitos autorizadores da medida. 6. A
presenca de condicBes pessoais favoraveis, por s 9, ndo é suficiente para inibir
a custodia cautelar, uma vez. demonstrada a necessidade de sua manutencao.

O paciente, OMIR QUINTINO SOARES, foi denunciado pela prética dos crimes
tipificados nos artigos 333, paragrafo Unico, e 321, parégrafo Unico, naformado art. 69, todos
do Cddigo Pend, art. 90 da Le n° 8666/93, artigo 317, 8 1° do Codigo Pend

A liminer foi indeferida

Asinformagdes foram prestadas.

O parecer da Sub-Procuradoria Gerd da Republica fo peo desprovimento do
recurso em habeas corpus.
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Na origem, a acdo pend n° 02090349520168130105 esta em fase find com vida
para que os diversos réus oferecam degacles finds ja iniciada, conforme informagdes
processuais eetrénicas em 23/03/2017.

E o rdatdrio.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 74.421 - MG (2016/0207578-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Réelator):

Iniddmente, quanto a questdo da incompeténcia do juiz que decretou a custodia
cautdar, verifico que ndo foi andisada pelo Tribund de origem por entender que néo houve
submissio prévia a0 juiz de primeiro grau, bem como em virtude da necessdade de
gprofundada dilacéo probatdria incompeativd com a via déta, 0 que torna impossve o
conhecimento originaio por esta Corte, sob pena de indevida supresséo de ingéncia

O recurso em habeas corpus também ataca o decreto de prisio preventiva que foi

asam dispogto (fl. 281/285):

[...]

O Minigtério Publico requereu a prisdo preventiva de Jefferson
Santos Lima. Juliana Campos Carvalho Schettino, Omir Quintino Soares,
Roberto José Carvalho e Vilmar Rios Dias Junior.

Com efeito, em relagdo aos agentes acima indicados ha
elementos de prova suficientes para se condmir que todos desempenharam
pope! de protagonismo criminoso durante lodo o periodo de investigacéo.

Embora a imvestigacdo ndo estgja concluida, principalmente
guanto a origem dos valores utilizados para 0 pagamento de propinas e
extensdo do grandioso dano ao erario municipal, deve ser destacado que os
crimes vém sendo praticados pelo menos desde o ano de 2014, ano em que a
investigagéo foi iniciada peto Policia Federal e MPF de modo que a
reiteracdo e hobitualidade salta aos olhos.

A dificuldade da investigacdo também reside no fato de que o
poderio econdmico do braco empresarial que concorreu ativamente para o
assalto aos cofres publicos e pregjuizo & populacéo valadarense, de modo que
foi possivel cooptar grande parte dos agentes politicos e publicos dos Poderes
L egidativo e Executivo municipais.

N&o obstante a existéncia de robustas indicios, as investigacoes
nao deixam davidas que grande parte do grandioso esquema Criminoso
montado ainda permanece encoberto.

N&o ha sequer indicacdo mais ou menaos precisa acerca do dano
gue a organizacao criminosa supostamente comandada por Omir Quintino
Soares e com a colaboracéo estreita de Jefferson Santos Lima, Vilmar Rios
Dias Junior e financiada cm grande parte por Juliana Campos Carvalho
Schcttino ¢ Roberto Jose Carvalho esteja perto do fim.

Os tentaculos da organizacdo, depois dos Varios anos de atuacao,
provavelmente ja alcancaram outros orgaos e agentes, como facilmente se
extrai das degravacOes das interceptacoes e listas de propinas apreendidas, ja
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que varias pessoas continuam sem identificacao.

Relembre- se que Omir concorreu direta ou indiretamente para
a pratica de quase todos os crimes ora analisados, além de coordenar ou
determinar a acédo igualmente imprescindivel de Jefferson Santos Lima e de
Vilmar Rios Dias Junior (Juninho Tabajara).

Jefferson, que também exerce funcdo de destaque no SAAE,
executa diretamente boa parte das aces ilicitas organizadas por Omir e conta
com a concorréncia ndo menos importante de Villmar, que inclusive utiliza
Seu posto de gasolina como ponto de pagamento de propinas a vereadores,
aiem de manter toda a contabilidade dos cnmes em seu estabelecimento.

A empresa Valadarense de Transportes, por meio dos suspeitos
Juliana Campos Carvalho Schettino e Roberto José Carvalho, segundo a
investigacdo, vem praticando varias ilicitos durante anos, sempre se valendo
do seu grandioso poderio econémico.

Os contatos interceptados revellam que Omir Quintino atua
ostensivamente como o procurador dos interesses da empresa e revela a
estreita ligacdo com Juliana e Roberto, viabilizados pelo contato pessoal ou
telefénico habitual tanto no municipio de Belo Horizonte como em
Governador Valadares.

Na mesma linha, referido poderio econdmico foi capaz de
arregimentar praticamente todos os vereadores de Governador Valadares,
sempre com o fim de aprovar leis de interesse da empresa, e em prejuizo de
toda a coletividade e ao erario municipal.

E ndo é 0.

Outros agentes também estabeleciam contato direto com a
empresa, sempre por meio de Roberto e Juliana, a saber Vilmar, Jefferson e
Mesmo 0s vereadores.

Enfim, de vérias formas, através de variados agentes e com farta
distreibuicdo de propinas Juliana e Roberto vem atuando para potencializar a
obtencéo de lucros, continuidade de suas atividades e angariar apoio por
meio ilicitos.

Ora, a exigéncia de provass da habituaalidade, reiteracdo
criminosa, utilizacdo do grande poderio econémico e participacdo de dezenas de
agentes, alguns ainda encobertos, verifica-se que ha exaustivos dados concretos
que revelam o intenso risco para a ordem publica caso permanecam em
liberdade.

A junsprudéncta do Superior Tribunal de Justica e do préprio
Qupremo Tritmal Federal sdo consentdneas com o0 entendimento acima
declinado no sentido de que a habitualidade e reiteracéo revelam risco para a
ordem publica e autoriza a excepcionalidade da prisdo:

[...]

Nao se pode olvidar que as investigacoes ainda nao foram
concluidas e que os elementos analisados por este juizo nas paginas acima
ddo conta de um grandioso esquema criminoso capaz de inviabilizar a
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atuacdo do Poder Publico local bem como pela aparente concorréncia de todo
o Poder Legidativo, cujos membros ja foram afastados de suas fungdes pelo
juizo federal notadamente pela préatica de outros crimes em detrimento do
dinheiro publico da Unido, o que reforca o risco de reiteracéo.

Nesse contexto ndo vislumbro eventual eficacia de nenhuma outra
medida cautelar diversa da prisio que sga dotada de suficiéncia para
interromper o propdsito e impeto criminoso dos agentes, notadameme porgue o
contrato da empresa Valadarense Transportes esta em curso o gue revela a
manutencdo da principal fonte de recursos e da necessidade/possibilidade de
continuarem a influir, por meto de seus representantes, nos atos e decisdes que
Ihe beneficiem.

Quanto a Omir, Vilmar e Jefferson, é cristalina a atuacdo e
transito facil por todos os meandros do poder, mesmo em relacdo aos fatos e
negocios que nao guardam relacéo alguma com o SAAE.

Centenas de contatos pessoais e telefonicos com dezenas de
corruptos e corruptores revelam de manera crisalina o risco de
Pprossegui mento No Seu interno criminoso.

Ha de se interromper a sangria aos cofres publicos.

Assim, com fundamento no artigo 312 do CPP, notadamente em
razao do risco concreto e iminente para a ordem publica, decreto a prisdo
preventiva de Jefferson Santos Lima, Juliana Campos Carvalho Schettino,
Omir Quintino Soares, Roberto José Carvalho e Vilmar Dias Janior, em
relacao aos crimes indicados ao longo desta decisao.

Veificase que integra a decisdo de prisio fundamento concreto, explicitado na
participacéo do paciente em posi¢éo de lideranca de complexa organizac@o criminosa que tem
grande poderio econdmico, hgja vista a participacdo de diversos empresarios, condituida com
a findidade precipua de lesar 0 Er&io munidpd, vaendo-se do pagamento de propinas a
membros dos Poderes Legidaivo e Executivo, com escopo de obtengdo de contratos
fraudulentos, les de interesse das empresas envolvidas e outras condutas tipificadas na
legidacéo aimind.

Cabe resdtar anda que o decreto prisond naticiaa posi¢éo de lideranca maximada
referida organizacdo dditiva pelo paciente a0 asseverar que concorreu direta ou
indiretamente para a prética de quase todos os crimes ora analisados, além de
coordenar ou determinar a acdo igualmente imprescindivel de Jefferson Santos Lima e
de Vilmar Rios Dias Junior (Juninho Tabajara) bem como a reiteracéo e habitudidade no
comeiimento dos crimes que legtimam a cugtédia preventiva com vidas a manutencéo da
ordem publica

Com dfeto, a jurigorudéncia desta Corte Superior € pecifica no sentido de que
judtifica a prisio preventiva o fato de o acusado integrar organizacéo criminosa, em razéo da
gaatia da ordem publica, quanto mas diante da complexidade dessa organizacéo,
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evidenciada no nimero de integrantes (e/ou presenca de diversss frentes de auacéo; e/ou
contatos no exterior) ou anda grande poderio econdmico em virtude das cifras desviadas ou
participacéo de empresas. Nesse santido: RHC n. 46.094/MG — 62 T. — unénime - Rd. Min.
Sebagtido Reis Jnior - DJe 4/8/2014; RHC n. 47242/RS — 52 T. — unénime — Rd. Min.
Moura Ribeiro — DJe 10/6/2014; RHC n. 46341/MS — 52 T. — unénime — Rd. Min. Laurita
Vaz — DJe 11/6/2014; RHC n. 48067/ES— 52 T. — undnime— Rd. Min. ReginaHelena Costa
— DJe 18/6/2014. Igud posicionamento se verificano Supremo Tribund Federd, v.g.: AgRg
no HC n. 121622/PE — 22 T. — unénime — Rd. Min. Ceso de Mdlo — DJe 30/4/2014; RHC
n. 122094/DF — 123 T. — unénime — Rd. Min. Luiz Fux — DJe 4/6/2014; HC n. 115462/RR —
22T, —unanime— Re. Min. Ricardo Lewandowski — DJe 23/4/2013.

Da mesma forma, esta Corte tem compreendido que a periculosdade do acusado,
evidenciada na reiteracdo dditiva, condtitui motivacdo iddnea para o decreto da cugtédia
cautelar, como garantiada ordem publica. Nesse sentido: HC n. 286854/RS— 52 T. — unénime
— Rd. Min. Fdix Fischer — DJe. 1°-10-2014; RHC n. 48002/MG — 62 T. — unanime — Rdl.
Min. Maria Therezade Asss Moura— DJe 4/8/2014; RHC n. 44677/IMG — 52 T. — unanime—
Rd. Min. LauritaVaz — DJe 24/6/2014.

Ante 0 exposto, voto por conhecer em parte o recurso em habeas corpus, e nesta
extensdo, negar-lhe provimento.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 74.421 - MG (2016/0207578-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR: Senhor
Presidente, a fun¢do do paciente era de diretor da Autarquia Municipal de Agua e
Esgoto ao tempo do mandato do PT, que se renovou agora este ano, em que a
gestdo é do PSDB. Em diversas situacdes como esta, tenho me manifestado no
sentido da possibilidade da aplicacdo de cautelares, inclusive em outros
processos que envolvem a chamada operacdo Mar de Lama e farei novamente

agui.

Entendo que a organizacdo e seus membros ja foram identificados,
bem como o modo de agir esta obstaculizado, tendo em vista o afastamento até
mesmo do proprio paciente de suas funcdes. Nao vejo por que se manter a prisao
nessa hipétese. Nao ha risco de reiteracao, ja que o crime decorria diretamente
do fato de o paciente se encontrar no exercicio daquela funcdo publica. De fato,
ele ndo est4 mais e ndo tem nem como reiterar esse tipo de crime, ou seja, crime

gue envolve licitacdo, desvios publicos, etc.

Entdo, nesse sentido, voto para dar provimento ao recurso ordinario
em habeas corpus, substituindo, tendo em vista a gravidade dos fatos, a prisao
por medidas cautelares, ou seja, eu impediria 0 acesso do paciente aos 0rgaos
publicos que detém alguma relacdo com os fatos delituosos; impediria o seu
contato com os demais investigados; e imporia a ele a obrigagdo de comparecer

em juizo no prazo e nos dias fixados pelo Juizo de origem.
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Relator
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Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO FERREIRA LEITE

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
RECORRENTE : OMIR QUINTINO SOARES (PRESO)
ADVOGADOS : RAPHAEL SILVA PIRESE OUTRO(S) - MG113080

JOSE ARTHUR DI SPIRITOKALIL - MGO77465
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CORREU : DIOLINDO MANOEL PEIXOTO DE FREITAS
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SUSTENTACAO ORAL
Dr. JOSE ARTHUR DI SPIRITO KALIL, pela parte RECORRENTE: OMIR QUINTINO SOARES
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por maioria, conheceu parcialmente do recurso e, nesta parte, negou-lhe
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provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Vencido o Sr. Ministro Sebastido Reis
Janior.

Os Srs. Ministros Antonio Saldanha Palheiro, Maria Thereza de Assis Moura e Rogerio
Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.



