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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.586.064 - AL (2016/0043423-4)

RELATOR © MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : CONY ENGENHARIA LTDA

ADVOGADOS : THIAGO MAIA NOBRE ROCHA - AL006213
MARCUS VINICIUS CAVALCANTE LINS E OUTRO(S) -
AL010871
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC/1973 NAO CONFIGURADA. PROCESSO DE DEMARCACAO DE
TERRENO DE MARINHA. PROPRIETARIOS COM DOMICILIO CERTO.
INTIMAC;AO POR EDITAL. NULIDADE.

1. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC/1973.

2. A jurisprudéncia do STJ é pecifica no sentido de que é nula, nos processos de
demarcagdo de terreno de marinha, a intimacdo por edita dos proprietérios certos
e determinados.

3. Recurso Especia nédo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos temos do voto do(a Sr(a).
Minigro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minigro Relator.”

Bradilia, 04 de mao de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.586.064 - AL (2016/0043423-4)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : CONY ENGENHARIA LTDA
ADVOGADOS : THIAGO MAIA NOBRE ROCHA - AL006213

MARCUS VINICIUS CAVALCANTE LINS E OUTRO(S) -
AL010871

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid interposto com fundamento no art. 105, |11, "d', da Condituicdo da

Republica contra acdrddo assm ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. DEMARCACAO DE TERRENO ACRESCIDO DE MARINHA.
INOCORRENCIA DE DECADENCIA OU PRESCRICAO. INTERESSADO
COM DOMICILIO CERTO. NOTIFICACAO POR EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA. NECESSIDADE DE
SE PROCEDER A INTIMAGAO PESSOAL. ADOCAO DA TECNICA DA
MOTIVAGCAO REFERENCIADA ("PER RELATIONEM"). AUSENCIA DE
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. ENTENDIMENTO DO
STF.

A recorrente dega violagéo do art. 535 do CPC/1973, dos arts. 1°, 9°, 11, 13

e 198 do Decreto-Le 9.760/1946, dos arts. 1° e 3° do Decreto-Lea 2.398/1987 e do art. 1°
do Decreto 20.910/1932.

Foram apresentadas as contrarrazies.
O Minigério Plblico Federa opinou pelo ndo conhecimento do recurso.
Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 28.3.2016.

Congtato que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cadigo de Processo
Civil de 1973, uma vez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e solucionou a
controvérsia, ta como Ihefoi apresentada.

N&o é o0 Orgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questes rdevantes e imprestindivels a sua resolucéo. Nesse santido: RESp
927.216/RS, Segunda Turma, Reatora Minigra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REp
855.073/SC, Primara Turma, Relator Minigro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Na hipotese dos autos, o Tribund de origem expressamente identificou que o
termo inidd do prazo de prescricdo "nasce a partir da dénda ineguivoca por parte do
proprietario da qudificacéo atribuida ao bem que, no caso concreto, Somente ocorreu a partir
da ciéncdia da averbacéo da certidéo feita no registro de imovd (AV.7-4.608), ocorrida em 05
de aoril de 2013, conceituando o imévd como sendo "Terreno Acrescido de Mainhd' a partir
da Certiddo 0643/2013 da Secretaria de Parimonio da Unido (SPU) datada de 22.02.2013
(...). O inido do prazo decadencid teve inido, pois, em data de 05 de auil de 2013 e umavez
gue a presente demanda fora proposta em data de 18.12.2013 - 08 meses apenas apos a
ciéncia do fato, forgoso conduir que ndo havia o autor decaido de seu direito de acéo” (fl.
413, e-STJ).

A instifacdo da recorrente com o0 contelido do julgamento, nesse ponto,
relaciona-se a0 méito da controvérsa, inconfundivd portanto com a existéncia de omissao,

obscuridade ou contradi¢éo no julgado.

No mérito, mdhor sorte ndo assste a Unido.

A jurisprudéncia do STJ é pecifica no sentido de que é nula, nos processos de
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demarcacdo de terreno de mainha a intimacZo por editd dos proprigtaios certos e
determinedos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. TERRENO DE MARINHA. PROCEDIMENTO
DEMARCATORIO FINALIZADO EM 1990. INTERESSADO COM
DOMICILIO CERTO. NECESSIDADE DE INTIMACAO PESSOAL.
PRECEDENTES DO STJ. ALTERACAO DA REDACAO DO ART. 11 DO
DECRETO-LEI 9.760/46, PELA LEI 11.481/2007. NAO INCIDENCIA, NO
CASO. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

|. Recurso Especid no quad € impugnada a vdidade de
procedimento demarcatério de terreno de marinha, no qua, mesmo sendo certos
0s interessados, a convocacdo fora redlizada por edital. Na decisdo ora agravada,
0 Recurso Especid foi conhecido e provido, para, julgando parciamente
procedente o pedido, declarar a nulidede do procedimento demarcatorio, por
auséncia de intimagdo pessoal dos entdo recorrentes.

[1. No caso, o procedimento demarcatério foi findizado em 1990,
época em que vigorava a redacdo origind do art. 11 do Decreto-lei 9.760/46,
segundo a qud, "para a redlizacdo do trabaho, o S. P. U. convidara os
interessados, certos e incertos, pessoalmente ou por edital, para que no prazo de
60 (sessenta) dias oferecam a estudo, se assm lhes convier, plantas, documentos
e outros esclarecimentos concernentes aos terrenos compreendidos no trecho
demarcando”. Consequentemente, ficou afastada a exigibilidade da taxa de
ocupacdo e cobranca de laudémio, em relacdo aos imévess indicados na inicd,
enquanto ndo redlizado o devido procedimento demarcatorio.

[11. Interpretando a redacdo origind do art. 11 do Decreto-lei
9.760/46, o Superior Tribuna de Justica firmou o entendimento no sentido de que
"0 legidador determinou que, quando certos os interessados no procedimento
demarcatério de terras de marinha, na delimitacdo da Linha Preamar Média de
1831, sua convocacao devera ser pessoa, ao contrario do que ocorre quanto aos
interessados incertos, convocados por editd” (STJ, REsp 545.524/SC, Rdl.
Minisro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, DJU de 13/10/2003).
Nesse mesmo sentido: STJ, REsp 586.859/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJU de 18/04/2005; STJ, REsp 617.044/SC, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJU de 27/03/2006; STJ, REsp
1.345.646/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
17/12/2014.

V. Por se tratar de inovagéo legidativa surgida dezessete anos
apos a conclusdo do procedimento demarcatorio ora impugnado, as disposices
contidas na Le 11.481/2007 - que passou a determinar que a convocagdo dos
interessados fosse realizada apenas por edita - ndo sdo aplicaveis, no caso.

V. Nesse contexto, ndo sdo influentes, ao dedinde da controvérsia,
os efeitos atribuidos, pdo Supremo Tribuna Federa, a decisGo que, em
16/03/2011, concedeu a cautelar, na ADI 4.264/PE, para suspender o art. 11 do
Decreto-lei 9.760/46, na redacéo dada pelo art. 5° da Lel 11.481/2007. O exame
de ta questdo somente teria relevo nos procedimentos demarcatorios realizados
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entre o inido da vigéncia da Le 11.481/2007 e a data em que concedida a citada
medida cautelar, o que ndo é o caso dos autos.

V1. Nos termos do art. 11, § 2°, da Lei 9.868/99, "a concessdo da
medida cautelar torna gplicavel a legidacdo anterior acaso existente, savo
expressa manifestacdo em sentido contr&rio”. No caso, conforme saientado pela
propria agravante, o Supremo Tribund Federal, ao deferir a medida cautelar na
ADI 4.264/PE ndo afastou a aplicacéo da redacdo origind do art. 11 do
Decreto-lel 9.760/46.

VII. Agravo Regimental improvido (AgRg no REsp 1393610/SC,
Rel. Minisdra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe
2/10/2015).

ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA.
DEMARCACAO. NECESSIDADE DE PREVIO E REGULAR
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. INTIMACAO PESSOAL DOS
INTERESSADOS IDENTIFICADOS. ART. 11 DO DECRETO-LEI N.
9.760/46. REDACAO ANTERIOR A ALTERACAO PROMOVIDA LEI N.
11481/07. NECESSIDADE. INTERPRETACAO LEGAL. PROVIMENTO
CAUTELAR NA ADI 4264, MC/PE. EFEITOS RETROATIVOS. NAO
OCORRENCIA.

1. Os interessados certos e identificados devem ser notificados
pessodmente para participarem da demarcacdo de terrenos da marinha
instaurados anteriormente a modificacdo do art. 11 do Decreto-Lei n. 9.760/46
dada pela Le n. 11.481/07. Precedentes. REsp 1.345.646/SC, Rel. Min. Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 17/12/2014; AgRg nos EDcl no REsp
1.485.685/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 05/08/2015.

2. Preservam-se as notificagbes por editd de interessados certos
realizadas entre o inicio da vigénciada Le n. 11.484/07 - 31/05/2007 - e a data de
provimento da cautelar na ADI 4264/PE - 30/05/2011 -, ante o efeito ex nunc da
cautela proferida em processo objetivo de controle de congtitucionalidade (art. 11,
§ 1° daLe n. 9.868/99).

3. Solugdo do caso que demanda a aplicacdo do art. 11 do
Decreto-Lel n. 9.760/46 a fato ocorrido durante sua vigéncia, havendo mera
relacéo de contingéncia entre a solugdo adotada e os efeitos decorrentes do
provimento cautelar na ADI 4264/PE.

4. A notificacdo editdicia, quando possivel a via pessod, néo
passa pdo critério de adequacdo entre meio e fim - ainda que a le admita a
liberdade de escolha a Administracdo, de modo que o Judiciaio deve acolher a
acdo de excesso de poder (exces de pouvair) quando em jogo a afronta a direito
fundamental.

5. Agravo regimentd a que se nega provimento (AgRg no REsp
1504110/RJ, Rel. Minisro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe
14/10/2015).
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Com essas consideragdes, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2016/0043423-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.586.064 / AL

Numeros Origem: 08020101020134058000 8020101020134058000
PAUTA: 04/05/2017 JULGADO: 04/05/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO . CONY ENGENHARIA LTDA
ADVOGADOS . THIAGO MAIA NOBRE ROCHA - AL006213

MARCUS VINICIUSCAVALCANTE LINSEOUTRO(S) - AL010871

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Bens Publicos - Terreno de Marinha

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



