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0 RECURSO ESPECIAL N°1.467.068 - RS (2014/0168093-5)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : SINDICATO DAS INDUSTRIAS METALURGICAS

MECANICAS E DE MATERIAL ELETRICO DE CAXIASDO
SUL

ADVOGADO : JANE CRISTINA FERREIRA CENTENO E OUTRO(S)

AGRAVADO

- UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. INEXIGIBILIDADE DE CONTRIBUICAO.
EXAURIMENTO DA FINALIDADE. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

1. O Tribund de origem, reiterando os termos do parecer
miniderid, entendeu que a pretensdo da impetrante em declarar o
exaurimento da findidade para qud se indituiu a contribuico previsda no
art. 1° da LC n. 110/2001 demandaria dilacéo probatoria, inadequada a
via edreita do mandado de seguranca. A modificacdo do julgado fica
invigbilizada na via estreita do recurso especid, ante o ébice da Simula
7/STJ.

2. Obter dictum, a contribuicdo previgano art. 1° da L&
Complementar n. 110/2001 ainda é exigivd, porquanto apenas sua
expressa revogacdo Sia capaz de reira-lhe do plano da
exigéndaexigénda, 0 que Ndo ocorreu, gpesar da tentativa por meo do
Projeto de La Complementar n. 200/2012. REp 1.487.505/RS, Rd.
Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/03/2015, DJe 24/03/2015).

Agravo regimentd improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(ad) Sr(a). Minigro(a)-Relator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbel Marques (Presidente) e Assusete Magah&es votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 05 de maio de 2015(Data do Julgamento)
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.467.068 - RS (2014/0168093-5)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : SINDICATO DAS INDUSTRIAS METALURGICAS

MECANICAS E DE MATERIAL ELETRICO DE CAXIASDO
SUL

ADVOGADO  : JANE CRISTINA FERREIRA CENTENO E OUTRO(S)

AGRAVADO

: UNIAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Réator):
Cuidarse de agravo regimentd interposto por SINDICATO DAS

INDUSTRIAS METALURGICAS MECANICAS E DE MATERIAL ELETRICO DE

CAXIASDO

SUL contra decisdo monocrética de minha relatoria que apreciou recurso

especid interposto com o objetivo de reformar acdrdao proferido pelo Tribund Regiond
Federd da 42 Regido assm ementado:

"TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. FGTS LEI
COMPLEMENTAR N. 110/2001. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA
DE UMA DAS CONDICOES DE ACAO. NECESISDADE DE
ELABORACAO DE PROVA. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DE MERITO.

1. A contribuicéo prevista no art. 1°da LC n. 110/01 foi criada
por tempo indefinido. 2. Em que pese sga caracteristica das
contribuigbes sociais gerais estarem atreladas a uma determinada
finalidade, ndo € possivdl presumir 0 seu atendimento. 3. A
comprovacdo do direito alegado pelo impetrante demanda
inexoravelmente a producéo de prova pericial, procedimento que,
por certo, ndo se coaduna com O presente rito processual. 4.
Revelando-se inapropriado 0 mandado de seguranca para a
producdo das provas imprescindiveis ao reconhecimento do direito
postulado, evidencia-se a falta de uma das condicbes de sua
impetragao.”

A decisio agravada ndo conheceu do recurso especid do agravante, nos

termos da seguinte ementa (fls. 418/417, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA.  INEXIGIBILIDADE DE  CONTRIBUICAO.
EXAURIMENTO DA FINALIDADE. NECESSDADE DE DILACAO
PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. RECURD ESPECIAL NAO
CONHECIDO."
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Nas razfes do regimentd, o agravante aduz ingplicabilidade da Simula
7/STJ, vido que

" (...) ha dtuagBes em que necessario, se Ndo O reexame, a
valoragcdo da prova ou de dados explicitamente admitidos e
ddlineados na decisdo da qual serecorre. Tal situagdo, ndo implica o
reexame de fatos e provas, proibido pea simula, mas tdo-somente
atribuir valor juridico diverso ao do entendimento da insténcia
inferior.

Trata-se de acdo mandamental na qual o Impetrante, ora
Agravante, visa o reconhecimento da inexigibilidade da contribui¢éo
social prevista no artigo 1°, da Lel Complementar n.° 110/2001, haja
vista o cumprimento da finalidade para a qual foi instituida. Por se
tratar de tributo finalistico afetado, uma vez atingida a sua
finalidade deve, inevitavel mente, ser suspensa a sua exigibilidade.”

Nesse digpasio, dega inexigibilidade da contribuicéo previda no art. 1°
da Leé Complementar n. 110/2001, viso que a contribuico ja teria dcancado sua
findidede.

Pugna, por fim, pdo provimento do regimental e, consequentemente, do
recurso especid.

E, no essendid, o rdatério.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. INEXIGIBILIDADE DE CONTRIBUICAO.
EXAURIMENTO DA FINALIDADE. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. SUMULA 7/STJ,

1. O Tribund de origem, reiterando os termos do parecer
minigeid, entendeu que a pretensio da impetrante em declarar 0
exaurimento da findidade para qud se indituiu a contribuicdo previsa no
art. 1° da LC n. 110/2001 demandaria dilacio probatdria, inadequada a
via edreita do mandado de seguranca A modificacéo do julgado fica
invigbilizada na via estreita do recurso especid, ante o 6bice da Simula
7ISTJ.

2. Obter dictum, a contribuicdo previgano art. 1° da L&
Complementar n. 110/2001 ainda é exigivd, porquanto apenas sua
expressa revogacéo sSeia cgpaz de reira-lhe do plano da
exigéncaexigénaia, 0 que Ndo ocorreu, apesar da tentativa por meo do
Projeto de La Complementar n. 200/2012. REsp 1.487.505/RS, Rd.
Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/03/2015, DJe 24/03/2015).

Agravo regimenta improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
Nada a prover.

Conforme conggnado na decisdo agravada, o Tribund de origem,
reiterando os termos do parecer minigerid, entendeu que a pretensdo da impetrante em
declarar 0 exaurimento da findidede para qua se indituiu a contribuicdo previga no art.
1° da LC n. 110/2001 demandaria dilacdo probatdria, inadequada a via edtreita do
mandado de seguranca

Para mdhor ilusracdo do caso, transcrevo a decisio proferida pelo
Tribund de origem:

"2.2 Das Contribuigdes Sociaisingtituidas pela LC n. 110/01.
A Leé Complementar n.° 110/01, em seus artigos 1° e 29,
estabel eceu duas contribuicoes:
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Com efeito, as contribuicBes sociais tém como caracteristica
peculiar a vinculagdo a uma finalidade constitucional mente prevista.
Assim, atendidos os objetivos fixados pela norma, nada ha que
justifigue a cobranca dessas contribuigdes. Entretanto, ainda que as
contribuicdes em comento estejam atreladas a uma finalidade, n&o
se afigura possivel presumir que esta tenha sido atendida.

(...)

Seguindo esta linha de raciocinio, para o reconhecimento do
direito alegado neste writ revela-se imprescindivel a comprovagdo
do efetivo exaurimento dos objetivos sob os quais restou fundada a
ingtituicdo desta contribuicdo social, 0 que se verificaria, eg.,
mediante a elaboracdo de prova pericial, procedimento que, por
certo, ndo se coaduna com o presente rito processual, ressalvando-se
possivel a discussio do fato alegado por meio de acéo ordinéria.

Dessarte, entendo que a postulacéo aqui formulada n&o guarda
harmonia com a estrita via do mandado de seguranca. I1sto porque a
andlise do direito liquido e certo alegado pelo impetrante pressupde
gue 0 mesmo instrua o mandamus com os documentos probatorios
habeis a convencer o julgador detal direito.

Segundo Cassio Sacarpindla Bueno, 'diréto liquido e certo ha
guando a ilegdidade ou abusvidade forem passivels de demonstracéo
documentd, independente de sua complexidade ou intendgdade’. Ainda,
oportuno referir que de acordo com o citado autor, '(...) direito liquido
e certo ndo deve ser entendido como 'mérito’ do mandado de seguranca,
iso é, como sndnimo do conflito de interesses retratado pelo impetrante
em sua peticdo inidd e levado para solugéo ddfinitiva a0 Estado-juiz.
Dirato liquido e certo € apenas uma condicéo da acdo do mandado de
seguranca, assmilave a0 interesse de agir e que, uma vez presente,
autoriza 0 questionamento do ato coator por essa via epecid e de rito
sumarissmo, desconhecido pelas demai's agies processuas avis .

Nestes termos, revelando-se inapropriado 0 mandado de
seguranca para a producdo das provas imprescindiveis ao
reconhecimento do direito postulado, evidencia-se a falta de uma das
condigdes de sua impetracéo, pelo que inevitavelmente o0 processo
deve ser extinto sem resolucdo do mérito, restando prejudicada a
andlise do apelo.”

Nesse digpasdo, conduindo a Corte de origem que a pretenséo da parte
autora ndo pode ser dcancada pela via mandamentd, por demandar dilacéo probatdria,
a modificagéo do julgedo fica inviabilizada na via edtreita do recurso especid, ante 0
Obice da SUmula7/STJ. A propdsito:

"1. No caso, aferir a adequacdo da via eleita, bem como a



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

comprovacao de direito liquido e certo e a necessidade de dilacéo
probatoria demandam a incursdo no conjunto fatico-probatoria dos
autos, providéncia vedada pela Simula 7/STJ."

(AgRg no AREsp 201.746/CE, Rdl. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/12/2014, DJe 19/12/2014.)

"2. Esta Corte Superior de Justica possui entendimento
pacificado de que verificar a suposta inadequacdo da via eeita, a
auséncia de prova do direito liquido e certo e a necessdade de
dilacho probatéria, demanda a incursdio no conteido
fatico-probatério dos autos, o que implica reexame de provas -
invidvel em Recurso Especial, nos termos da Simula 7/STJ."

(AgRg no REsp 1.272.986/PE, Rd. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 2/12/2014,
DJe 12/12/2014.)

"3. A andlise acerca da comprovacdo de direito liquido e certo
e de eventual necessidade de dilacéo probatoria demandam incursio
no contelido féatico-probatorio dos autos, o que implica reexame de
provas, inviavel em recurso especial, nos termos da Simula 7 desta
Corte de Justica.” (AgRg no AREsp 563.069/PR, Rd. Minidro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
14/10/2014, DJe 24/10/2014.)

Ademais, em obter dictum, convém destacar que a questdo de méito
néo ensgaria provimento, vido que recente precedente da Segunda Turma reconhece a
exigbilidade da contribuicdo previga no art. 1° da Le Complementar n. 110/2001,
porquanto gpenas Sua expressa revogacdo Seria capaz de retirar-lhe do plano da
exigéncaexigénda, 0 que nNdo ocorreu, apesar da tentativa por meo do Projeto de Lea
Complementar n. 200/2012. A ementa do julgedo:

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. OMISSAQ.
ALEGACAO GENERICA. CONTRIBUICAO SOCIAL. LEI
COMPLEMENTAR N° 110/2001. REFORCO AO FGTS
REVOGACAO PELO CUMPRIMENTO DA FINALIDADE.
INEXISTENCIA.

1. A alegacéo genérica de violagdo do art. 535 do Cdédigo de
Processo Civil, sem explicitar os pontos em que teria Sdo omisso 0
acordao recorrido, atrai a aplicagéo do disposto na Simula 284/STF.

2. A promulgagéo da Lei Complementar n. 110/2001 instituiu
duas contribui¢bes sociais, cuja finalidade era trazer novas receitas
ao FGTS visto a necessdade de promover complementacdo de
atualizacdo monetaria a que fariam jus os trabalhadores, em
decorréncia dos expurgos inflacionarios das contas vinculadas ao
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referido fundo que ndo foram devidamente implementadas pela
Caixa Econdmica Federal.

3. A contribuicdo social prevista no art. 1° da Le
Complementar n. 110/2001 baseia-se em percentual sobre o saldo de
FGTS em decorréncia da despedida sem justa causa, a ser suportada
por empregador, ndo se podendo inferir do normativo complementar
gue sua regéncia € temporéria e que sua vigéncia extingue-se com
cumprimento da finalidade para a qual a contribuicéo foi ingtituida.

4. Se assim o fosse, haveria expressa previsdo, como tratou a
propria Lei Complementar n. 110/2001 de estabelecer quando
ingtituiu a segunda contribuicdo social, prevista no art. 2° do
normativo, que estabeleceu prazo de vigéncia de sessenta meses, a
contar de sua exigibilidade.

5. Portanto, a contribuicdo instituida pelo art. 1° da Le
Complementar n. 110/2001 ainda é exigivel, mormente ante o fato de
gue sua extingdo foi objeto do projeto de Lei Complementar n.
200/2012, o qual foi vetado pela Presidéncia da Republica e mantido
pelo Congresso Nacional em agosto de 2013.

Recurso especial improvido.”

(REsp 1.487.505/RS, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgedo em 17/03/2015, DJe 24/03/2015).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentdl.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0168093-5 REsp 1.467.068 / RS

NUmeros Origem: 50040258920104047107 50090341320104040000 RS-50040258920104047107
TRF4-50090341320104040000

PAUTA: 05/05/2015 JULGADO: 05/05/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : SINDICATO DASINDUSTRIASMETALURGICAS MECANICASE DE
MATERIAL ELETRICO DE CAXIASDO SUL
ADVOGADO . JANE CRISTINA FERREIRA CENTENO E OUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - ContribuicBes - Contribuigbes Especiais - FGTS / Fundo de
Garantia Por Tempo de Servico

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SINDICATO DASINDUSTRIAS METALURGICASMECANICASEDE
MATERIAL ELETRICO DE CAXIASDO SUL
ADVOGADO : JANE CRISTINA FERREIRA CENTENO E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magalhées votaram com o Sr. Ministro Relator.



