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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.228.316 - SC (2011/0003771-6)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : NILSON DOS SANTOS

ADVOGADO : ANTONIO CARLOS MARCHIORI EOUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE BLUMENAU

PROCURADOR : DENILSON ZANON E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OBTENCAO DE
CERTIDAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA PARA EVENTUAL
PROPOSITURA DE ACAO POPULAR. PEDIDO GENERICO E
DESMOTIVADO. INADMISSIBILIDADE.

1. O art. 5°, XXXV, da Condtituicéo Federal garante ao cidaddo a obtencéo de
informacdes e certiddes nos drgdos publicos para a defesa de direitos e
esclarecimento de situacoes.

2. Contudo, esse direito ndo € irrestrito, pois encontra limites na Lei 9.051/1995,
que impde aos interessados a obrigagcdo de especificar os fins e as razbes do
pedido.

3. O recurso encontra 6bice no pedido genérico, ingpto a demonstrar o direito
liquido e certo do ora agravante a obtencdo dos documentos pleiteados.

4. Agravo Regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicar "A Turma, por

unanimidade,

negou provimento ao agravo regimentd, nos termos do voto do S

Ministro-Reator, sam destaque.” Os Srs. Minisros Mauro Campbel Marques, Cesar Asfor

Rocha, Castro

Meirae Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Minigro Relator.

Bradilia, 05 de maio de 2011(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.228.316 - SC (2011/0003771-6)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : NILSON DOS SANTOS

ADVOGADO : ANTONIO CARLOS MARCHIORI EOUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE BLUMENAU

PROCURADOR : DENILSON ZANON E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Trata-se
de Agravo Regimentd interposto por Nilson dos Santos contra decisdo gque negou ssguimento
a0 2u Recurso Especid.

A parte dega, em uma

O Agravante declinou precisamente que a certidéo visava aferir a
quebra de ordem cronol égica nos pagamentos dos empenhos, cuja préatica esplria
estaria aviltando pequenos fornecedores, que recebiam em atraso, em beneficio
de entidades poderosas que recebiam seus valores em dia.

Sera que a motivagdo acima ndo € por demais suficientemente
precisa para cumprir os requisitos legais?

Pletea a reconsideracdo do decisum agravado ou a submissfo do feto a
Turma

Indado a s manifestar, o Minigéio Piblico Federd, na pessoa do
Subprocurador-Gera da Replblica Gerddo Brindeiro, opinou pela desprovimento do
presente recurso (fls. 403-405, e-STJ).

Eordatorio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.228.316 - SC (2011/0003771-6)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 5.4.2011.

N&o obgtante os argumentos deduzidos peo agravante, verificase que a tese
juridica veiculada nas razbes do Regimentd ndo € capaz de modificar o posicionamento
anteriormente firmeado.

Ha, de fato, segundo preceituado na Carga Magna, direito do cidadéo a
obtencdo de informacles e certiddes nos 6rgdos plblicos para a defesa de diretos e
esclarecimento de SituacOes.

Mas, conforme consgnado na decisio agravada, esse direito ndo € irrestrito,
encontra limitesna La 9.051/1995, que impde aos interessados a obrigacdo de especificar os
fins e as razbes do pedido.

Na hipdtese em exame, o0 Tribund de Judtica regisrou:

A pretensdo do Impetrante, fornecimento de ‘certiddo contendo
relacdo completa de todas as Notas de Empenho emitidas pelo Municipio de
Blumenau, desde o0 més de Dezembro de 2005 até a presente data, [...] para
comprovar a sequéncididade ou ndo dos pagamentos efetuados e
conseguientemente ingruir possivel acdo popular, ndo merece prosperar ( fl. 201,
e-STJ).

Como se V€, td judtificativa, com todo o respeito, ndo aende a exigénda
contida na legidacéo acima. 1sso porque o pedido de informacles as entidades e aos 6rgaos
pUblicos para a defesa de direitos deve ser acompanhado de dguns esclarecimentos referentes
a sua findidade, ndo bastando para tanto a smples degacéo de que tais informagdes serdo
utilizadas para instrucéo de Acéo Popular.

Asam, inexide direto liquido e certo a obtencéo de informagbes quando
formulado a Administracéo PUblica pedido genérico e imativado.
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Sobre o tema, dém dos precedentes a que me referi na deciso agravada,

acrescento o seguinte

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO DE EXTRACAO DE COPIAS PARA FINS DE
INSTRUCAO DE ACAO POPULAR. PEDIDO GENERICO.
INADMISSIBILIDADE.

1. Trata-se de recurso ordina&io em mandado de seguranca no
qud se discute a omissdo da administracéo estadual na andise de requerimento
adminigrativo em que o impetrante pretende obter a extracdo de cOpias de
procedimento licitatorio com a findidade de, posteriormente, ingtruir agdo popular.

2. O acordéo recorrido indeferiu a peticdo inicid do mandado de
seguranca, por constatar "falta de interesse de agir do impetrante, em decorréncia
de ndo ser 0 objeto do referente mandamus requisito para o guizamento de acdo
popular, nostermosda Le n. 4.717/1985".

3. O art. 2° da Lea n. 9.051/1995 dispde que, "nos
requerimentos que objetivam a obtencao das certiddes a que se refere esta
lei, dever&o os interessados fazer constar esclarecimentos relativos aos fins
e razbes do pedido”.

4. Por sua vez, o paragrafo 4° do artigo 6° da Le n.
4.717/1965 (Lei da Acéo Popular) dispde que, "para instruir a inicial, o
cidaddo podera requerer as entidades, a que se refere este artigo, as
certidBes e informagdes que julgar necessarias, bastando para isso indicar
a finalidade das mesmas'.

5. Assm, o pedido de informacdes as entidades e aos 6rgaos
publicos para a defesa de direitos deve ser acompanhado de alguns
esclarecimentos a respeito de sua finalidade, ndo bastando para tanto a
simples alegacéo de que tais informacdes serdo utilizadas para a instrucéo
de acéo popular, ou que ha suspeita de exorbitancia em eventuais valores
cotados em procedimento licitatério, como no caso. Precedentes. RMS
20.412/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 25/03/2008;
RMS 18.564/RJ, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJ
13/12/2004.

6. No caso dos autos, o impetrante-recorrente nao traz
esclarecimento sobre o porqué de seu pedido, mas tao somente antecipa seu
juizo de valor pessoal sobre "atos administrativos lesivos a administracao,
relativos a valores pagos pela Secretaria de Obras com valores
exorbitantes’, sem explicitar, pontua-se, a razdo pela qual entende
exorbitantes os valores ou quais seriam 0s atos lesivos a administracao.
Assim, forcoso reconhecer a auséncia de direito liquido e certo do
impetrante a pretensdo mandamental.

7. Recurso ordin&io ndo provido.

(RMS 32.877/RJ, Rd. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/11/2010, DJe 01/12/2010, grifel).
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Ausente a comprovacéo da necessdade de retificacéo a ser promovida na
deciso agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge

Com consderagdes, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0003771-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.228.316/SC

Numeros Origem: 20070455603 20070455608000100  20070455608000200 8060099779
PAUTA: 05/05/2011 JULGADO: 05/05/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . NILSON DOS SANTOS
ADVOGADO : ANTONIO CARLOS MARCHIORI EOUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE BLUMENAU
PROCURADOR : DENILSON ZANON E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : NILSON DOS SANTOS

ADVOGADO : ANTONIO CARLOS MARCHIORI EOUTRO(S)

AGRAVADO : MUNICIiPIO DE BLUMENAU

PROCURADOR . DENILSON ZANON E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e
Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



