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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.169.557 - RS (2009/0225394-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : PINTO E SEIDER LTDA
ADVOGADO . BEATRIZ MARTINHA HERMES

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. IPI. OBTENCAO DE SELOS
CONDICIONADA AO PAGAMENTO DE DEBITOS TRIBUTARIOS.
FUNDAM ENTAQAO DEFICIENTE. SUMULA N. 284/STF.
CONSTITUCIONAL. DEMANDA DECIDIDA MEDIANTE A
APLICACAO DA SUMULA N. 547/STF.

1. O recurso ndo deve ser conhecido quanto a violacdo do art. 243 do Decreto n.°
4.544/2002, igo porque, ndo combatida a tese de que ndo enfrentado porque
ingplicavel ao caso concreto por ser posterior a Instrucdo Normativa SRF n. 73/2001,
esta Sm impugnada no processo, e porque nNdo veicula a autorizacdo pretendida pela
Fazenda Nacional de condicionar a liberacd do sdo a0 pagamento de dividas.
Incidéncia do enunciado n. 284, da Simula do STF: "E inadmissivel o recurso
extraordinério, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a
exata compreensdo da controvérsia”.

2. A demanda foi decidida a luz do principio da livre iniciativa (art. 170, da
Condtituicdo Federa de 1988) que foi a base do enunciado n. 547, da Simula do
STF, invocada pelo Tribuna de Origem: "N&o € licito a autoridade proibir que o
contribuinte em débito adquira estampilhas, despache mercadorias nas
alfandegas e exerca suas atividades profissionais'. Calcado o acordado da Corte
de Origem em argumentos predominantemente congitucionais, nd € 0 recurso
especid 0 meo adequado para sua impugnacdo, sob pena de usurpacéo da
competéncia atribuida ao Supremo Tribuna Federal.

3. Recurso especia ndo conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das nhotas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente)
e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 05 de maio de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.169.557 - RS (2009/0225394-5)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

. FAZENDA NACIONAL

: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
: PINTO E SEIDER LTDA

: BEATRIZ MARTINHA HERMES

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de recurso especia interposto com fulcro no permissivo do art. 105, 111, "d', da
Congtituicdo Federa de 1988, contra acordao que restou assm ementado (e-STJ fls. 114/121):

REGISTRO ESPECIAL. EMPRESA ENGARRAFADORA DE AGUARDENTE.
NECESSIDADE. INDEFERIMENTO DA INSCRICAO. EXISTENCIA DE
DEBITOS. IMPOSSIBILIDADE. APLICAGAO DA SUMULA 547 DO STF.

1. A empresa de engarrafamento de aguardente, necessita de Registro Especial na
Delegacia da Receita Federal, por forca da Instrugdo Normativa n.° 73/01.

2. N&o é possivel que a Fazenda se utilize de ato abusivo e ilegd, pressionando o
contribuinte a regularizar sua situacdo fiscal, sob pena de n&o inscricdo no
Registro Especial.

3. O Fisco dispbe de meios outros para a cobranca de tributos devidos pelos
contribuintes, tal como o procedimento executivo fiscal, que ndo caracterizam a
violacdo do exercicio da atividade econbmica exercida pelo sujeito passivo da
obrigacdo tributaria.

4. Deve ser garantido o livre exercicio da atividade econdmica, ndo sendo
aceitdvel que a autoridade administrativa indefira o pleito de Registro Especia da
impetrante.

5. A Simula 547 do STF refere que ndo é licito a autoridade proibir que o
contribuinte em débito adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas
e exerca suas atividades profissionais.

Os embargos de declaracdo interpostos restaram acolhidos para fins de
prequestionamento (e-STJ fls. 131/137).

Alega a recorrente que houve violacdo aos artigos 206 e 217 do Decreto n.° 2.637/98 e
243 do Decreto n.° 4.544/2002. Entende que a legidacéo sujeita o fornecimento do selo de
controle do Pl & prova do recolhimento do tributo referente aos selos adquiridos anteriormente
(e-STJfls. 139/148).
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Contra-razbes nas e-STJ fls. 152/158.
Recurso regularmente admitido na origem (e-STJ fls. 161/162).

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.169.557 - RS (2009/0225394-5)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. IPI. OBTENCAO DE SELOS
CONDICIONADA AO PAGAMENTO DE DEBITOS TRIBUTARIOS,
FUNDAM ENTAC}AO DEFICIENTE. SUMULA N. 284/STF.
CONSTITUCIONAL. DEMANDA DECIDIDA MEDIANTE A
APLICACAO DA SUMULA N. 547/STF.
1. O recurso ndo deve ser conhecido quanto a violacdo do art. 243 do Decreto n.°
4.544/2002, igo porque, ndo combatida a tese de que ndo enfrentado porque
ingplicavel ao caso concreto por ser pogterior a Instrucdo Normativa SRF n. 73/2001,
esta Sm impugnada no processo, e porque ndo veicula a autorizacdo pretendida pela
Fazenda Naciond de condicionar a liberacdo do sdo ao pagamento de dividas.
Incidéncia do enunciado n. 284, da Simula do STF: "E inadmissivel o recurso
extraordinério, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a
exata compreensdo da controvérsia”.
2. A demanda foi decidida a luz do principio da livre inicidiva (art. 170, da
Condtituicdo Federa de 1988) que foi a base do enunciado n. 547, da Simula do
STF, invocada pelo Tribuna de Origem: "N&o € licito a autoridade proibir que o
contribuinte em débito adquira estampilhas, despache mercadorias nas
alfandegas e exerca suas atividades profissionais'. Calcado o acordédo da Corte
de Origem em argumentos predominantemente congitucionais, ndo € 0 recurso
especid 0 meo adequado para sua impugnacdo, sob pena de usurpacéo da
competéncia atribuida ao Supremo Tribuna Federal.
3. Recurso especia nédo conhecido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): O
processo tem por objeto a possibilidade de a Fazenda Publica condicionar o registro e a obtencéo
de sdos de IPI pelo contribuinte a0 pagamento in totum dos créditos tributé&ios que deve

referentes a sel os adquiridos anteriormente.

De inicio, afasto o conhecimento do recurso quanto a violagdo do art. 243 do Decreto
n.° 4.544/2002, isto porque, ndo combatida a tese de que ndo enfrentado porque ingplicivel ao
caso concreto por ser pogterior a Instrugdo Normativa SRF n. 73/2001, esta Sm impugnada no
processo, e porque ndo veicula a autorizacdo pretendida pela Fazenda Nacional de condicionar a
liberacdo do selo ao pagamento de dividas. Transcrevo o digpositivo legd:

Art. 243. A aplicag@o do selo de controle nos produtos seré feita:
| - peo industrial, antes da saida do produto do estabelecimento industrial;
ou
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Il - pelo importador ou licitante, antes da saida do produto da reparticéo
gue o desembaracar ou licitar.

Incidéncia do enunciado n. 284, da Simula do STF: "E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata

compreensao da controversia”.

Ademais, a demanda foi decidida a luz do principio da livre inicidiva (art. 170, da
Condtituicdo Federal de 1988) que foi a base do enunciado n. 547, da SUmula do STF, invocada
pelo Tribuna de Origem: "N&o € licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito
adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades

profissionais’.

Houve também mencéo ao art. 5° Il e 150, |, da Congdtituicdo Federal em vigor.
Transcrevo:

Assim sendo, conforme os termos da Instrucdo Normativa, a impetrante
esta obrigada a redlizar a sua inscricdo no Registro Especia para que possa
exercer a sua atividade econbémica, bem como deve estar em dia com suas
obrigagBes fiscais, ou sgja, ndo podem exigtir débitos em aberto de sua
responsabilidade. Em caso contrario, nega-se ainscricao.

Porém, penso que o fato da autoridade fazendéria regular a matéria através
de normatizagdo diversa de leé ocasiona o ferimento dos principios
constitucionais da estrita legalidade e da tipicidade cerrada (CF, art. 5.°,
inc. I, eart. 150, inc. |).

O principio da legdidade em matéria tributaria estd insculpido no texto
constitucional. 1sso quer dizer que, entre ndés e no regime juridico em que
vivemos, s6 a le stricto sensu - ou sgja, 0 instrumento resultante do processo
legidativo congtitucional -, pode obrigar o contribuinte ou restringir-lhe direitos.
Ta construgdo tem seu fundamento na seguranca juridica ou certeza do direito.
Por conseguinte, a administraco fazendaria, ao estabelecer restricbes a direitos
do contribuinte, ofende o principio da legalidade.

N&o é possivel que a Fazenda se utilize de ato abusivo e ilegd, pressionando
0 contribuinte a regularizar sua Situagdo fiscal, sob pena de n&o inscricdo no
Registro Especial. Além disso, o fisco dispde de meios outros para a cobranca de
tributos devidos pelos contribuintes, tal como o procedimento executivo fiscal,
gue ndo caracterizam a violagdo do exercicio da atividade econdmica exercida
pelo sujeito passivo da obrigagdo tributaria.

Assm sendo, deve ser garantido o livre exercicio da atividade
econdmica, ndo sendo aceitdvel que a autoridade administrativa indefira o pleito
de Registro Especial da impetrante, ap argumento de existirem débitos em aberto
que devem ser regularizados, porquanto ta atitude seria ilegd e abusiva. E
incabivel que 6rgdo fazendario utilize os débitos impagos como ferramenta de
pressdo para o pagamento da divida existente.

Cdcado o acorddo da Corte de Origem em argumentos predominantemente
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conditucionais, ndo € o recurso especial 0 melo adequado para sua impugnacdo, sob pena de

usurpacdo da competéncia atribuida ao Supremo Tribuna Federa.
Ante 0 exposto, NEGO CONHECIMENTO &0 presente recurso especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0225394-5 REsp 1.169.557 / RS

NUmero Origem: 200371080017751
PAUTA: 05/05/2011 JULGADO: 05/05/2011

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO . PINTO ESEIDERLTDA
ADVOGADO . BEATRIZ MARTINHA HERMES

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Organizacédo Politico-administrativa/ Administragao Publica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, nd conheceu do recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



