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RECURSO ESPECIAL N° 1.161.300 - SC (2009/0197645-0)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : HABITASUL EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA

ADVOGADO
RECORRIDO
INTERES.

INTERES.
INTERES.

. JOSE LUIZ BORGES GERMANO DA SILVA EOUTRO(S)
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
. INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA
: FUNDACAO DE AMPARO AO MEIO AMBIENTE FATMA
: MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. A(;AO CIVIL PUBLICA.
ALEGACAO DE COISA JULGADA. VIOLACAO DO § 3° DO ART. 267
DO CPC NAO CONFIGURADA. NAO-DEMONSTRAGCAO DA
DIVERGENCIA. AVERBACAO DA DEMANDA NA MATRICULA DO
IMOVEL. LEGALIDADE. DIREITO DOS CONSUMIDORES A
INFORMACAO E A TRANSPARENCIA. PODER GERAL DE CAUTELA.
1. Cuidam os autos de Acdo Civil Plblica proposta com o fito de obstar a
construcdo de empreendimento imobili&io de grande porte em Area de
Preservacdo Permanente situada em Jureré Internaciona, sem licenciamento do
Ibama. O acdrdéo recorrido limitou-se a manter decisdo liminar que determinou a
averbacdo da demanda no cartério de registro de imoévess.

2. As peculiaridades do Termo de Ajustamento de Conduta, mencionadas em
Memorid, ndo foram andisadas peo Tribunad a quo, nem debatidas nos
Aclaratérios ou no Recurso Especid, sendo invidve, nessa oportunidede, o
pronunciamento do STJ.

3. Néo esta configurada a alegada violagéo do art. 267, 8 3°, do CPC, porquanto
o Tribund de origem ndo afastou a possibilidade de reconhecimento, de oficio e
em qualquer grau de jurisdicdo, da coisa julgada. Sua recusa em apreciéla esta
judtificada no fato de que tal preliminar ja havia Sdo rechacada por decisio
anterior, pendente de recurso, sendo descabida e inoportuna a renovacdo da
mesma questdo. Nesse ponto, tampouco ficou demonstrada divergéncia
jurisprudencidl.

4. Quanto a0 mérito, observo que a recorrente carece de interesse juridico
tutelavel porque a averbacdo, em 9, obrigacdo alguma lhe impde, servindo apenas
para informar os pretensos adquirentes da existéncia de Ac¢do Civil Pdblica na
qua se questiona a legaidade do empreendimento.

5. Na verdade, o interesse implicito da empresa, que ndo se mostra legitimo, é de
que inexista prejuizo mediato a sua atividade comercia com a ampliagdo da
publicidade acerca da demanda, em negativa ao direito basico a informacéo do
consumidor, bem como aos principios da transparéncia e da boa-fé, estatuidos
pelo CDC.

6. Impende anotar que a averbacéo foi determinada na esteira de acérdéo
(questionado no REsp 1.177.692/SC) que deferira em parte a liminar pleiteada
pelo Ministério PUblico para condicionar 0 prosseguimento das obras a prestacéo
de cauc&o imahbiliaia equivaente a 15% do vaor comercia dos iméveis, para fins
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de compensacao ambienta, bem como a ciéncia dos adquirentes.

7. Nesse contexto, o provimento encontra suporte no art. 167, 11, item 12, da Lei
6.015/1973, que determina a averbacdo "das decisdes, recursos e seus efeitos,
gue tenham por objeto atos ou titulos registrados ou averbados'.

8. Ressalto ainda que, ao contrario do que sustenta a recorrente, 0 amparo lega
para proceder a averbacdo ndo se restringe ao art. 167, 1l, da Lei 6.015/1973,
porquanto o rol nele estabelecido néo é taxativo, e Sm exemplificativo, hgja vista
anormaextensiva do art. 246 da mesmale.

9. Na hipétese, a averbagdo serve paratornar completa e adequada a informagéo
sobre a real situacéo do empreendimento, o que se coaduna com a finalidade do
sistema registral e com os direitos do consumidor.

10. Ademais, ta medida est& legitimada no poder geral de cautela do julgedor
(art. 798 do CPC), que, a par da decisdo liminar, consderou-a adequada para
assegurar a necessaria informacdo dos adquirentes acerca do litigio existente.

11. Recurso Especid néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turmado Superior Tribund de Judticar " Prosseguindo-se no
julgamento, apds o voto-vida regimentd do Sr. Minigdro Herman Benjamin, a Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Minigro-Rdator.” Os
Srs. Minigros Mauro Campbedl Marques, Castro Mera e Humberto Martins votaram com o
Sr. Minigro Rdlator.

N&o participou do julgamento o Sr. Minisro Cesar Asfor Rocha, nos termos

do Art. 162, § 2°, do RISTJ.

Bradilia, 22 de feverairo de 2011(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0197645-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.161.300/SC

Numeros Origem: 200672000095330 200804000415120
PAUTA: 02/12/2010 JULGADO: 02/12/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : HABITASUL EMPREENDIMENTOSIMOBILIARIOSLTDA
ADVOGADO : JOSE LUIZ BORGES GERMANO DA SILVA EOUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS

NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA

INTERES. : FUNDACAO DEAMPARO AO MEIO AMBIENTE FATMA
INTERES. : MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Revogacéo/Concessdo de Licenca Ambiental

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). JOSE LUIZ BORGES GERMANO DA SILVA, pela parte RECORRENTE: HABITASUL
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA

PRONUNCIAMENTO ORAL DO SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, Dr. CARLOS
EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELQOS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Ap6s a sustentacdo oral, pediu vista regimentad dos autos o Sr. Ministro Herman
Benjamin."

Aguardam os Srs. Ministros Mauro Campbdl Marques, Castro Meira e Humberto
Martins.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.
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Brasilia, 02 de dezembro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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RECURSO ESPECIAL N° 1.161.300 - SC (2009/0197645-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : HABITASUL EMPREENDIMENTOSIMOBILIARIOSLTDA

ADVOGADO . JOSE LUIZ BORGES GERMANO DA SILVA E OUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES, : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

INTERES. : FUNDACAO DE AMPARO AO MEIO AMBIENTE FATMA

INTERES. : MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "da' e "c", da Condtituicéo da
Republica, contra acdrdao assm ementado (fl. 275):

ADMINISTRATIVO. AQAO CIVIL PUBLICA. OBRAS DE
DRENAGEM, ATERRAMENTO E CONST RUQAO. IMPACTO
AMBIENTAL, MEDIDAS ACAUTELATORIAS. AREA DE
PRESERVACAO. EMPREENDIMENTO HOTELEIRO. AVERBACAO DA
DEMANDA NO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS. PROTECAO
AO CONSUMIDOR.

Tratando-se de obras com questionamentos ambientais, e tendo
seu andamento sdo condicionado a redizacdo de medidas acautdatérias, a
averbacdo da demanda em cartério de registro de imoveis € medida pertinente,
em atencao ao direito de protegdo do consumidor adquirente.

Interpretacdo dos arts. 125, 111, do CPC, art. 247 daLe 6.015/73 e
art. 6% 1V, do CDC.

Em suas razbes, a recorrente suscita divergéncia jurigorudencid e violacdo dos

arts. 125, 111, e 267, 8 3°, do CPC; do art. 6°, IV, da La 8.078/1990; e dos arts. 167, 11, e
247 da Le 6.015/1973. Aduz, em sintese, exigéncia de coisa julgada e austncia de previséo
legd para a averbacdo determinada (fls. 287-284)

Contra-razoes gpresentadas.
Parecer do M PF pelo néo-conhecimento do agpelo (fls. 332-335).
Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.161.300 - SC (2009/0197645-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 12.2.2010.

O feito fa digribuido por prevencéo ao Ag 1.110.984/SC, em obsarvancia a
regrado art. 71 do RI/STJ, razéo pdaqud indefiro o pedido de redigtribuicéo livre deduzido
pelarecorrente afl. 327.

Cuidam os autos de Acdo Civil Plblica proposta com o fito de obstar a
construcio de empreendimento imobiliario de grande porte em Area de Preservagio
Permanente situada em Jureré Internacional, sem licenciamento do |bama.

O acordéo recorrido limitou-se a manter decisdo liminar que determinou
a averbacdo da demanda no cartério de registro de imoveis. O voto-vencedor possui 0

seguinte fundamento (fl. 273, grife):

Com a devida vénia, divirjo em parte do eminente Relator, para
negar provimento ao agravo no ponto em gue pretende o agravante a exclusdo da
averbacdo da demanda no Cartorio do Registro de Iméveis. E assm o fago
porque recentemente esta Turma gpreciou 0 Agravo de Instrumento n°
2006.04.00.032821-4/SC em que, por voto médio, foi deferido o
prosseguimento das obras, todavia com reserva de cautela imobilidria
equivalente a percentual do empreendimento, para eventual compensacéo
ambiental, devendo, ainda, informar aos adquirentes a existéncia da acao
civil pablica. De modo que a averbacdo da demanda em cartério de registro de
iméveis tem pertinéncia complementar com 0 que ja decidido pela Turma.
Interpretacdo dos artigos 125, 111 do CPC, art. 247 da Le 6.015/73 e art. 6% IV
do CDC.

Com relacéo a coisa julgada, ficou decidido que "td tema sera gpreciado por
ocasido do julgamento do agravo retido, interposto contra anterior deciséo que afastou tal
prejudicid"” (fl. 270).

Em suas razfes, a recorrente aduz, em sintese (fls. 287-294):

a) 0 descabimento da gplicacdo do art. 125, 111, do CPC, ante a ausincia de
ato aentatorio a dignidede da Judtica;



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

b) negetiva de vigénda e divergénda jurisprudencid quanto ao art. 267, 8 3°,
do CPC, por néo ter Sdo andisada a aegada ocorréncia de coisa julgada;

C) negativa de vigdnda ao art. 6°, 1V, da Le 8.078/1990 e aos arts. 167, 11, e
247 da Lea 6.015/1973, sob o0 argumento de que fadta amparo legd a determinada averbacdo
da demanda em cartorio de registro imahili&io.

Anoto que as peculiaridedes do Termo de Ajusamento de Conduta,
mencionadas em Memoarid, néo foram andisadas pelo Tribund a quo, nem debatidas nos
Aclaratorios ou no Recurso Especid, sendo inviavd, nessa oportunidade, o pronunciamento
do STJ.

Passo a andise das questdes postas no apelo.

1. Alegacao de coisa julgada

O art. 267, § 3°, do CPC digpde que "o juiz conhecera de oficio, em quaquer
tempo e grau de jurisdicdo, enquanto néo proferida a sentenca de mérito, da matéria constante
dosns. IV, V e VI; todavia, o réu que a ndo degar, na primeira oportunidade em que Ihe caiba
fdar nos autos, respondera pelas custas de retardamento”.

Ocorre que o Tribund a quo n&o afastou a possibilidade de reconhecimento de
oficio e em quaquer grau de jurisdicdo da coisa julgada, apenas asseverou que "td tema sera
gpreciado por ocasido do julgamento do agravo retido, interposto contra anterior decisio que
afagtou td prgjudicid” (fl. 270)

Ora, arecusa do Tribund de origem estd embasada no fato de que a prdiminar
de coisa julgada j& havia Sdo rechacada por decisdo anterior, pendente de Agravo, 0 que
torna descabida e inoportuna a renovacdo da mesma preiminar em outro recurso. Nao ha,
portanto, violagdo do art. 267, § 3°, do CPC.

Também ndo esta configurada a suposta divergénaa jurisprudencid, pois os
trechos transcritos do acorddo paradigméico evidenciam gpenas o0 entendimento de que a
coisa julgada é matéria passive de ser reconhecida de oficio e em quaquer tempo ou grau de
jurisdicéo, sem tratar da peculiaridade do caso concreto.
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A agpontada divergéncda deve ser comprovada, cabendo a quem recorre
demondrar as circungténcias que idertifican ou assamdham os casos confrontados, com
indicacdo da amilitude fatica e juridica entre des. Indigpensive a transcricdo de trechos do
relatorio e do voto dos acordéos recorrido e paradigma, redizando-se o cotgo anditico entre
amboas, com o intuito de bem caracterizar ainterpretac@o legd divergente.

O desrespeito a esses requisitos legas e regimentais (art. 541, paragrafo Unico,
do CPC, e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso Especid, com base na
dinea"c’, I11, do art. 105 da Condtituicio Federd.

2. Averbacdo da demanda em registro imobiliario, como forma de
cumprir com o direito do consumidor a plena informagéo

Inicidmente, observo que a recorrente carece de interesse juridico tutdéave,
porque a averbagcdo em 3 n&o lhe impde restricdo aguma, servindo gpenas para informar 0s
pretensos adquirentes da exigéncia de Acao Civil Pdblica em que se questiona a legdidade do
empreendimento.

Na verdade, o interese implicto da empresa € de que néo hga preuizo
mediato a sua dividade comercid com a ampliacdo da publicidade acerca da Situacéo do
empreendimento, em negativa ao direito basico a informacéo dos consumidores, bem como
aos principios da transparéncia e da boa-fé, o que néo se mostra legitimo.

Com efdto, o dirdto a informacdo adequada e precisa sobre o produto
comercidizado e a efetiva prevencéo de danos esta expressamente estatuido nos arts. 6° e 31
do CDC (grifd), in verbis:

Art. 6° S8o direitos basicos do consumidor:

(...)

Il - ainformagéo adequada e clara sobre os diferentes produtos
e servigos, com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composicéo,
qualidade e preco, bem como sobre os riscos que apr esentem;

(...)

VI - a efetiva prevencdo e reparacdo de danos patrimonias e
morais, individuals, coletivos e difusos;

VIl - 0 acesso aos 6rgaos judiciaios e adminidtrativos com vistas
a prevencao ou reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou
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difusos, assegurada a protecao Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;
(...)

Art. 31. A oferta e apresentagdo de produtos ou servicos devem
assegurar informacfes corretas, claras, precisas, ostensvas e em lingua
portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢ao, preco,
garantia, prazos de vaidade e origem, entre outros dados, bem como sobre os
riScos que apresentam a salide e seguranca dos consumidores.

E com esse legitimo escopo que se determinou, in casu, a ampla publicidade a
respeito da exigéncia de demanda judicid, mediante averbacao no registro imohiliario.

Impende anotar que tal medida foi feita na esteira de acordéo que deferira em
parte a liminer pleiteada pelo Minigério PUblico, para condicionar o prosseguimento das obras
a prestacdo de caucdo imabilidia equivdente a 15% do vdor comercid dos imaves, com o
fim de compensacdo ambientd, bem como a ciéncia dos adquirentes. Td julgado €
questionado no REsp 1177692/SC e possui a sguinte ementa (AG
2006.04.00.032821-4/SC):.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. AQAO CIVIL PUBLICA. LOTEAMENTO JURERE
INTERNACIONAL. EMPREENDIMENTO HOTELEIRO. CANA DE
DRENAGEM. IMPACTO AMBIENTAL. ALTERA(;@ES HISTORICAS E
POR TODA A COMUNIDADE DE ENTORNO. AREA DE
PRESERVACAO DESCARACTERIZADA. PRINCIPIO DA PRECAUCAO.
MEDIDAS ACAUTELATORIAS. GARANTIAS PECUNIARIAS.

1. Tratando-se de empreendimento hotedeiro de grandes
proporcdes em area em que a le impde restrices a sua utilizacdo - zona costeira
e area de preservacdo permanente -, ha necessidade de licenciamento pelo
IBAMA.

2. Bvidenciado pela prova dos autos, fornecida pela Policia
Federd, a intensa ateracdo antrépica no ambiente, com reflexos em aegado
antigo curso de agua, transformado em area de drenagem, ndo praticada pelos
Empreendedores. Nessa ¢tica, e infactivel a recuperacdo por toda a comunidade
de entorno, ndo cabe a paralisacdo da obra apenas do Empreendedor.

3. Hipdtese na qua soa como relevante a plausibilidede juridica de
estabelecimento de compensagfes ambientals, a serem asseguradas mediante
caucdo imobilidia equivaente a 15% do vaor comercid do empreendimento,
permitindo-se assm o prosseguimento da obra e comercidizacdo dos imoveis
mediante ciéncia, pelos adquirentes, do contetido da agéo civil publicaem tela.
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Nesse contexto, dém das normas consumerisas, a averbacéo determinada pelo
Tribund de origem encontra respado no art. 167, 11, item 12, da La 6.015/1973 (L& de
Regigtros Plblicos), in verbis:

Art. 167 - No Registro de Imove's, além da matricula, serdo fetos.

(...)
Il - a averbagdo:

(...)
12) das decisOes, recursos e seus efeitos, que tenham por objeto
atos ou titulos registrados ou averbados;

Resdto anda que, ao contrério do que sustenta a recorrente, 0 embasamento
legdl para a averbacdo ndo se redringe ao art. 167, 11, da La 6.015/1973, tendo em vidaque
o rol nde estabelecido ndo é taxativo, e Im exemplificativo. Td conclusio decorre da horma
contida no art. 246 da mesmald, de seguinte teor:

Art. 246 - Além dos casos expressamente indicados no item |1 do
artigo 167, serdo averbados na matricula as subrogages e outras ocorréncias
que, por qualquer modo, alterem o registro.

Na hipotese, inddo, a averbacdo serve para tornar completa e adequada a
informeacdo sobre a red Stuacdo do empreendimento, 0 que se coaduna com a findidade do
gdemaregidrd e com os direitos dos consumidores, conforme esclarecido ahures

Ademais, td providéncia tem amparo no poder gerd de cautela do julgedor,
que, a par da decisdo liminar, considerou-a adequada para assegurar a necessaria informacao
dos adquirentes acerca do litigio. Tratarse de legitimo exercicio da faculdade garantida pelo

art. 798 do CPC, que assm digpde:

Art. 798. Além dos procedimentos cautel ares especificos, que este
Caodigo regula no Capitulo Il deste Livro, podera o juiz determinar as medidas
provisdrias que julgar adequadas, quando houver fundado receio de que uma
parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra leséo grave e de dificl

reparacao.

Confirase, mutatis mutandis, 0 seguinte precedente:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
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PROTESTO CONTRA ALIENACAO DE BENS. MEDIDA DEFERIDA.
PUBLICACAO DE EDITAL E AVERBACAO NO REGISTRO DE
IMOVEIS. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE RESTRICAO
NEGOCIAL EM RELACAO AO BEM IMOVEL. PODER GERAL DE
CAUTELA DO JUIZ.

1. O protesto contra a alienacdo de bens visa resguardar direitos e
prevenir responsabilidade, mas ndo impede a redlizacdo de negdcios juridicos.

2. "A averbacdo, no Cartdrio de Registro de Imdveis, de protesto
contra alienacdo de bem, esta dentro do poder gerd de cautela do juiz (art. 798 do
CPC) e se judtifica pela necessidade de dar conhecimento do protesto a terceiros,
prevenindo litigios e prejuizos para eventuais adquirentes’ (Corte Especia, ERESp
n. 440.837/RS).

3. Recurso ordinario desprovido.

(RMS 28290/RN, Re. Minisro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, QUARTA TURMA, julgado em 05/05/2009, D Je 18/05/2009)

Ha, portanto, fundamentos juridicos mais do que sUficientes para respddar a
averbacéo determinada cautdarmente pdaingénciaordinaria
Apenas para exaurir a questéo, assevero a patinéncia da observacdo fataem
acréscimo pelo Min. Mauro Campbll, no sentido de que o art. 167, 11, daLe 6.015/1973 da
suporte ao proprio registro da Acdo Civil Piblica, in verbis:
Art. 167 - No Registro de Imoéveis, dém da matricula, seréo feitos.

| - oregigtro:
(...)

21) das citagdes de aces reais ou pessoais reipersecutorias,
relativas a imovels,

Embora hga sendvd diferenca entre averbac@o e registro — tanto que tais
inditutos sdo tratados separadamente no art. 167 da mencionada le —, o fato é que, no caso
concreto, a tutdla dos terceiros interessados em adquirir lotes reputados irregulares pelo
Parquet pode ser dcancada pelaaverbacdo da Acdo Civil Piblica namatriculado iméve, nos
termaos da fundamentacéo lancada ahures, ou pelo registro no RGI estabe ecido no dispositivo
admatranscrito.

Nesse digpaso, anda que se entenda fatar respaldo legd para a averbagéo, a
questéo ora discutida resolve-se pela possibilidade de registro da agéo, em consonanciacom a
normacontidano art. 167, 11, daLd 6.015/1973.

Por fim, ndo € demais dientar o cabimento de td medida no &mbito da Agéo
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Civil Piblicade que cuidam os autos, tendo em vidaque, a par da defesa do meio ambiente, 0
Minigério Plblico também possui legitimidade para agir em prol dos consumidores
potencia mente aingidos pela comercidizacdo do imvd supostamente irregular. A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
RECONHECIDA.

1. O Minigtério Piblico possui legitimidade ativa para propor Acao
Civil Piblica para pleitear nulidade de contratos imobili&rios relativos a loteamento
irregular.

2. No campo de loteamentos clandestinos ou irregulares, o
Minigtério Plblico € duplamente legitimado, tanto pela presenca de interesse
difuso (= tutela da ordem urbanistica e/ou do meio ambiente), como de interesses
individuais homogéneos (= compradores prejudicados pelo negécio juridico ilicito e
impossbilidade do objeto). Assm sendo, em nada prgudica ou afasta a
legitimacdo do Parquet o fato de que aguns consumidores, mesmo lesados,
prefiram manter-se na posse do lote irregular.

3. Recurso Especia provido.

(REsp 897.141/DF, Re. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/10/2008, DJe 13/11/2009)

3. Importéncia da medida

Afastadas as violaghes legais sustitadas pela recorrente, ressato a importancia
da medidaem tela para a tutdla do meio ambiente e das relagbes de consumo.

Nesse intento, fago mencdo a Stuacéo tratada no Parecer 155/2006-E,
elaborado pelos Juizes Alvaro Luiz Vaey Mirra, AnaLuiza VillaNova, Roberto MaaFilho e
Vicente de Abreu Amadd, e agprovado pdo Corregedor-Gerd de Judica do TJSP,
Desembargador Gilberto Passos de Freitas, em resposta a consulta formulada pelo Minigtério
PUblico e pela Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambientd do Estado de S&o Paulo —
Cetesh.

Conduiu-se que é admissivd e rdevante averbar, em registro imohiliaio,
declaracéo emitida pela Cetesb de &rea contaminada por substéncias toxicas, para o fim de
dar ampla publicidade da Stuacdo do imovd, ndo sO pelos problemas causados a salde e ao
meio ambiente, mas também ao patrimoénio.

Em resumo, o vaioso estudo assenta-se no principio da informacéo que rege,
dImultaneamente, o Direto Ambientd e o Dirato do Consumidor; na auséncia de rol taxativo
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da hipdtese de averbacéo, ante a normaextensva contida no art. 246 da Le 6.015/1993; e na
hodierna necessdade de integracéo do sstema de registro imohili&io com a tutda ambientd,
sga pda funcio socid da propriedade, pelas novas frentes de Direito Plblico (urbanitico e
ambientd), sga pela "necessdade de fomento da seguranca juridica inerente ao proprio
sgemade publicidede regigrd-imobiliarid’'.

Neste paticular, estd bem destacado no parecer em comento que "o registro de
imdves tem, hoje, mlitiplas fungbes sodas dém de sua fungdo precipua de protecéo do
direito de propriedade, assumiu, ainda, funcdes secundarias, mas de sgnificaiva rdevancia,
atuando como indrumento protetivo-socia e de controle urbanistico e ambientd, com feicéo
integrativa a novos ramos do direto avil (direito agraio, direito urbanidtico, direito ambienta

etc)".

4. Conclusao

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N°1.161.300 - SC (2009/0197645-0)

VOTO-VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:
Sr. Presidente e demais colegas, 0 caso ora em andise é importantissmo.

Discute-se a legitimidade de decisdo jurisdiciona que determina a averbagcdo da
existéncia da presente demanda em Registro de Imdéveis, de forma a dar-lhe mais publicidade,

alertando-se aos terceiros interessados.

A meu sentir, 0 Min. Herman Benjamin, relator, corretamente entendeu cabivel ta
medida judidd, forte nos arts. 167, inc. |1, e 246 da L& n. 6.015/73. A relevancia socid do caso

me faz querer acrescentar outras razoes.

Em primero lugar, € digno de nota o art. 167, inc. |, item 21, da Le n. 6.015/73, assm
redigido:

No Registro de Iméveis, dém da matricula, serdo feitos.
| - oregistro:

[..]

21) das citagdes de agles reais Ou pessoais rei persecutorias, relativas aimovels,

Dai porque, mesmo ndo havendo previsdo no art. 167, inc. I, daLe n. 6.015/73 para a
averbacdo da pendéncia de agéo dvil publica relativa a imovel considerado irregular, ha a

possibilidade de registro da prépria agdo civil publica, como visto no dispositivo acima.

Ora, inobstante exista uma diferenca entre o que seria a averbacéo de pendéncia de
acao avil publicaem matricula de certo imove e o registro de umaagéo dvil publica no Registro
Gerd de Imoveis (RGI) - tanto que sdo indtitutos tratados separadamente no art. 167 da Le n.
6.015/73 -, a verdade é que, na hipGtese em comento, a magistrada de primeiro grau buscava
alcancar, peo seu provimento, a tutela dos terceiros interessados na aquisi¢ao de lotes reputados

ilegais pdo MPF, objetivo este alcancado sgja pela averbacdo em matricula da pendéncia da
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acao, sgja peo registro da acdo no RGI.

Isso porque é consabido que o Smples registro da acédo avil plblica no RGI, relativa a
determinados iméveis, serd suficiente para que, em busca a ser redlizada pelos interessados a
comprar os lotes controversos, revele-se a existéncia da pendéncia da agdo dvil publica. Tanto é
assim que a Le n. 6.015/73 determina, por exemplo, que as penhoras serdo registradas, e ndo
averbadas na matricula do bem penhorado, mas, na prética, uma busca realizada em relagdo a

matricula do iméve congtrito revelara a existéncia da penhora.

Portanto, a findidade da providéncia judicid pode ser atingida ndo sO pela averbacéo
(como queria a magistrada) - e, para este caso, ndo haveria, de fato, previsio legd -, como

também pelo registro - e, para este caso, ha digpositivo fundamentador.

Em segundo lugar, em recente precedente, esta Corte Superior, no amhito desta Turma,
firmou a convicgdo de que, nas SituagOes de venda de lotes considerados irregulares ou
clandestinos, 0 Minigtério Publico Federal funciona como defensor da qualidade de consumidor
desses particulares, por incidéncia dos arts. 2°, 81, p. un,, inc. lll, e 82, inc. |, do Cbdigo de
Defesa do Consumidor - CDC. A titulo de exemplo, confirase o REsp 783.195/SP, de minha
relatoria, j. 15.9.2009.

Pois bem. A relagdo travada entre a empresa recorrente e os terceiros interessados

(possiveis compradores dos lotes reputados irregulares) é de natureza consumerista.

Se assim € (e me parece que ndo pairam dlvidas acerca do ponto), plenamente
aplicaveis, agui, o art. 6° incs. |, 111 e VII, do CDC, que, lidos sistematicamente, demonstram a
necessidade de que, sempre que possivel, sgjam adotadas medidas - legais, adminigtrativas e (por
gue ndo?) judiciais - para prevenir possivels danos que sero causados aos consumidores que
vierem a adquirir lotes que podem, Im, ser reputados irregulares em carater definitivo pelo

provimento fina da presente acéo avil pablica

Impedir a empresa recorrente de negociélos, isto feriria a proporcionaidade, por se
tratar de restricdo por demais gravosa ao bem juridico propriedade (ofensa a necessidade). No
entanto, fazer constar registro da pendéncia de agéo cdivil publica em registro de imoveis € uma

medida salutar e protetiva, inclusive exigive ante ao ordenamento juridico vigente.
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Com essas consideragdes, ACOMPANHO a relatoria para NEGAR PROVIMENTO

a0 recurso especial.
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Numeros Origem: 200672000095330 200804000415120
PAUTA: 22/02/2011 JULGADO: 22/02/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : HABITASUL EMPREENDIMENTOSIMOBILIARIOSLTDA
ADVOGADO : JOSE LUIZ BORGES GERMANO DA SILVA EOUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS

NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA

INTERES. : FUNDACAO DEAMPARO AO MEIO AMBIENTE FATMA
INTERES. : MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Revogacéo/Concessdo de Licenca Ambiental

CERTIDAO
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