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RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA
EMBARGANTE : UNIAO - "AMICUS CURIAE"
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMBARGANTE . INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
EMBARGADO : GRACIOSA AGROPECUARIA SA
ADVOGADO : WILLAMY ALVES DOS SANTOS E OUTRO(S)
INTERES. : DISTRITO FEDERAL E OUTRO(S) - "AMICUS CURIAE"
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARA(;AO. RECURSO ESPECIAL. DESAPROPRIACAO POR UTILIDADE
PUBLICA. REFORMA AGRARIA. JUROS COMPENSATORIOS. IMOVEL
IMPRODUTIVO.

1. Embargos de declaragdo da Uni&o. A embargante sustenta haver omissies
argumentando que "a incidéncia dos juros compensatorios em acao de desapropriacdo
de imovel improdutivo para fins de reforma agraria seria ilegal, eis que esta diante de
um imével que descumpriu sua fungéo social por improdutividade", bem assim porque
néo foi aplicado o disposto no artigo 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redagdo conferida pela
Le n°11.960/09.

1.1. A embargante pretende, em verdade, rediscutir o0 mérito do julgamento do
especial, no qua o acérdao embargado foi muito claro ao reconhecer o cabimento dos juros
compensatorios em desapropriacdo que tenha por objeto imove improdutivo.

1.2. Nao logra éxito a alegacdo subsididria de que deve ser gplicado o disposto no
artigo 1°F da Le 9.494/97, com redacdo conferida pela Le n° 11.960/09, porque esse
dispostivo refere-se a juros moratérios, e ndo compensatérios, hipotese tratada nos autos.
Ainda que assm ndo fosse, € assente o entendimento nesta Corte de que o art. 1°-F da Lei
9.494/97, por ser espécie de norma instrumental-material ndo deve incidir nos processos em
CUrso.

2. Embargos de declaracdo do Incra. A autarquia alega existirem omissdes no
aresto aduzindo que néo foi proferido juizo de vaor acerca da base de caculo dos juros
compensatérios e que ndo foram apreciadas "tanto a intervencdo do MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL quanto a questdo suscitada no voto vencido do Ministro
HERMAN BENJAMIN pela exclusédo, por completo, de juros compensatorios, apos o
advento da EC n° 62/2009".

2.1 Inexiste 0 degado vicio da omissio no aresto embargado. Nas razfes de seu
recurso especial, o Incra ndo se insurgiu, em nenhum momento, quanto ao vaor da base de
cdculo dos juros compensatorios, sendo descabido, nos estreitos limites dos aclaratérios,
suscitar questéo nova.

22 N& merece acolhimento a assertiva de que ndo foram andisadas a
manifestagdo do Parquet Federal e a questéo suscitada no voto vencido da relatoria do Min.
Herman Benjamim. Além de ndo se tratar de omissfo oriunda do exame das aegagtes
contidas no recurso especia, a maioria da Se¢do ao acolher a tese contr&ria (possibilidade
de incidéncia de juros compensatérios em desapropriagdo que tenha por objeto iméve
improdutivo) afastou, implicitamente, todos os fundamentos argumentos em sentido oposto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

3. Embargos de declaracdo da Uni&o e do Incra regjeitados.
ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigros da Primera Secédo do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, rgjeitar ambos os
embargos de declaracdo nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves
Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Goncgalves, Cesar
Asfor Rocha e Hamilton Carvahido votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 13 de abril de 2011(data do julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Rdator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.116.364 - Pl (2009/0006433-0)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

EMBARGANTE : UNIAO - "AMICUS CURIAE"

PROCURADOR : ADVOGACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

EMBARGANTE . INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA

AGRARIA - INCRA

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

EMBARGADO : GRACIOSA AGROPECUARIA SA

ADVOGADO : WILLAMY ALVES DOS SANTOS E OUTRO(S)

INTERES. : DISTRITO FEDERAL E OUTRO(S) - "AMICUS CURIAE"
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Cuida-se de embargos de
declaracéo opostos contra acorddo assm ementado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC. ALEGACAO
GENERICA. 284/STF. DESAPROPRIAGCAO POR UTILIDADE PUBLICA. REFORMA
AGRARIA. JUROS COMPENSATORIOS. IMOVEL IMPRODUTIVO. INCIDENCIA.
TERMO A QUO E PERCENTUAL. SUMULA 618/STF.

1. Violagio do artigo 535 do CPC. E impossivel conhecer-se do apelo especial
pela aegada violagdo do artigo 535 do CPC, nos casos em que a arguicdo é genérica, por
incidir a Simula 284/STF, assim redigida: 'E inadmissivel o recurso extraordinério, quando
a deficiéncia na fundamentagdo ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia.

2. A incidéncia de juros compensatérios na desapropriacdo de imovel
improdutivo.

2.1. A eventua improdutividade do imével ndo afasta o direito aos juros
compensatorios, pois esses restituem ndo s6 o que o expropriado deixou de ganhar com a
perda antecipada, mas também a expectativa de renda, considerando a possibilidade do
imove 'ser aproveitado a qualquer momento de forma raciona e adequada, ou até ser
vendido com o recebimento do seu valor a vista (EREsp 453.823/MA, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, Rel. p/ acérdao Min. Castro Meira, DJU de 17.05.04). Precedentes: REsp
675.401/RO, Re. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 10.09.09; REsp 984.965/CE,
Rel. Min. Eliana Camon, DJe de 04.08.09; REsp 1.099.264/PA, Rel. Min. Francisco
Falcdo, DJe de 19.08.09; REsp 1.034.014/CE, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJU de 26.06.08; REsp 1.090.221/PE, Rel. Min. Hamilton Carvahido,
DJe de 29.09.09; REsp 1.066.839/SP, Rdl. Min. Herman Benjamin, DJe de 31.08.09.

2.2. S0 indevidos juros compensatorios quando a propriedade se mostrar
impassivel de qualquer espécie de exploragdo econbmica sga aua ou futura, em
decorréncia de limitagdes legais ou da situacdo geogréfica ou topogréfica do locad onde se
Situa a propriedade, nos termos do entendimento sedimentado na Primeira Se¢do desta
Corte nos autos dos EREsp 519.365/SP, de relatoria do Exmo. Senhor Ministro Teori
Albino Zavascki.

3. Principio do tempus regit actum.

3.1. A Medida Provisoria n°® 1.901-30, de 24.09.99, incluiu o 8§ 1° a0 artigo 15-A
do Decreto-lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, consignando que 0s juros compensatorios
sO6 seriam devidos se houvesse perda de renda comprovadamente sofrida pelo
expropriado. Ja a Medida Provisoria n° 2.027-38, de 04.05.00, inseriu 0 § 2° a0 artigo
15-A do Decreto-lel n° 3.365/41, estabelecendo que os juros compensatorios seriam
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indevidos quando o imoével possuisse graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na
exploragéo iguais a zero.

3.2. O Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI 2.332-DF, Rd. Min. Joaguim
Barbosa, DJU de 13.09.01 (Informativo 240/STF), com fundamento nos principios da
prévia e justa indenizagdo, concedeu medida cautelar para suspender ex nunc a eficacia
dos 88 1° e 2° do artigo 15-A, do Decreto-lei n° 3.365/41.

3.3. Para aferir a incidéncia dos juros compensatérios em imoével improdutivo,
deve ser observado o principio do tempus regit actum, assim como acontece na fixacdo do
percentual desses juros.

3.4. As restrigdes contidas nos 88 1° e 2° do art. 15-A, inseridas pelas MP's n.
1.901-30/99 e 2.027-38/00 e reedicbes, as quais vedam a incidéncia de juros
compensatérios em propriedade improdutiva, serdo aplicaveis, tdo somente, as situages
ocorridas apds a sua vigéncia

3.5. Publicada a medida liminar concedida na ADI 2.332/DF (DJU de
13.09.2001), deve ser suspensa a aplicabilidade dos 88 1° e 2° do artigo 15-A do
Decreto-lei n.° 3.365/41 até que hgja o julgamento de mérito da demanda.

3.6. Na hipbtese, os juros compensatérios sdo devidos sobre o iméve
improdutivo desde a imissdo na posse até a entrada em vigor das MP's n. 1.901-30,
2.027-38 e reedicles, as quais suspendem a incidéncia dos referidos juros. A partir da
publicagdo da MC na ADI 2.332/DF (DJU de 13.09.2001) tais juros voltam a incidir sobre
a propriedade improdutiva, até a data da expedi¢do do precatério original, segundo a dicgdo
do § 12 do art. 100 da CF, com a redacéo dada pela EC 62/09, salvo se houver mudanca de
entendimento do Pretério Excelso quando do julgamento de mérito da referida acdo de
controle abstrato. Precedente: REsp 1.118.103/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de
08.03.10.

4. Percentual dos juros compensatorios.

4.1. 'Segundo a jurisprudéncia assentada no STJ, a Medida Provisoria 1.577/97,
gue reduziu a taxa dos juros compensatorios em desapropriacdo de 12% para 6% ao ano, é
aplicavel no periodo compreendido entre 11.06.1997, quando foi editada, até 13.09.2001,
guando foi publicada a decisdo liminar do STF na ADIn 2.332/DF, suspendendo a eficacia
da expressao 'de até seis por cento ao ano', do caput do art. 15-A do Decreto-lel 3.365/41,
introduzida pela referida MP. Nos demais periodos, a taxa dos juros compensatérios é de
12% (doze por cento) ao ano, como prevé a simula 618/STF' (REsp 1.111.829/SP, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 25.05.09, submetido a0 regime dos recursos
repetitivos do artigo 543-C do CPC e da Resolucéo STJ n° 08/2008.

4.2. Nessa linha, foi editada a Simula 408/STJ, de seguinte teor: 'nas agdes de
desapropriacdo, 0s juros compensatérios incidentes apos a Medida Provisoria n. 1.577, de
11/06/1997, devem ser fixados em 6% ao ano até 13/09/2001 e, a partir de entéo, em 12%
ao ano, naforma da Simulan. 618 do Supremo Tribunal Federa' (DJe 24/11/2009).

4.3. In casu, em razdo de o ente expropriante ter-se imitido na posse durante a
vigéncia da MP n° 1.577/97 e reedi¢Bes e em data anterior a liminar deferida na ADI n°
2.332/DF (DJ 13.09.01) os juros devem ser fixados no percentual de 6% ao ano entre a
data da imissd0 na posse até 13 de setembro de 2001. Apds essa data, o percentual volta a
ser de 12% ao ano (Sumula 618/STF).

5. Recurso especial conhecido em parte e provido também em parte. Acérdéo
sujeito ao regime do art. 543-C do Codigo de Processo Civil e da Resolugdo n° 8/STJ
(e-STJfls. 1.268-1.270).

A Unido sustenta haver omissdes no acérddo embargado argumentando, em resumo,
gue "a incidéncia dos juros compensatérios em acdo de desapropriacdo de imovel improdutivo
para fins de reforma agraria seria ilegal, eis que esta diante de um imével que descumpriu sua
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funcdo social por improdutividade, ndo produzindo, assim, rendas ou lucros aos seus
proprietarios, isto &, lucros cessantes a seindenizar" (e-STJfl. 1.283).

Subsidiariamente, requer a aplicacdo do disposto no artigo 1°-F da Le n® 9.494/97, com
aredacao conferidapelalLe n° 11.960/09 (e-STJfl. 1.291).

O Incra alega existirem omissdes no aresto aduzindo, em sintese, que ndo foi proferido
juizo de vaor acerca da base de caculo dos juros compensatorios, mormente por se tratar de recurso
julgado sob a dtica do procedimento previsto no artigo 543-C do Caodigo de Processo Civil e que ndo
foram apreciadas "tanto a intervencdo do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL quanto a quest&o
suscitada no voto vencido do Ministro HERMAN BENJAMIN pela exclusdo, por completo, de
juros compensatorios, apos o advento da EC n°® 62/2009, pelo que se faz necessario o
suprimento da omissao em comento” (e-STJfl. 1.297).

A embargada ofertou impugnacéo requerendo a manutencdo do acorddo impugnado

(e-STJfls. 1.307-1.312).

E o rdatorio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. RECURSO ESPECIAL. DESAPROPRIACAO POR UTILIDADE
PUBLICA. REFORMA AGRARIA. JUROS COMPENSATORIOS. IMOVEL
IMPRODUTIVO.

1. Embargos de declaracdo da Unido. A embargante sustenta haver omissdes
argumentando que "a incidéncia dos juros compensatorios em acéo de desapropriacdo
de imovel improdutivo para fins de reforma agraria seria ilegal, eis que esta diante de
um imovel que descumpriu sua fungéo social por improdutividade”, bem assm porque
néo foi aplicado o disposto no artigo 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redacéo conferida pela
Le n°11.960/09.

1.1. A embargante pretende, em verdade, rediscutir 0 mérito do julgamento do
especial, no qua o acordao embargado foi muito claro ao reconhecer o cabimento dos juros
compensatorios em desapropriacdo que tenha por objeto iméve improdutivo.

1.2. N&o logra éxito a alegacdo subsididria de que deve ser aplicado o disposto no
artigo 1°F da Le 9.494/97, com redacdo conferida pela Le n° 11.960/09, porque esse
dispostivo refere-se a juros moratérios, e ndo compensatérios, hipétese tratada nos autos.
Ainda que assm ndo fosse, é assente o0 entendimento nesta Corte de que o art. 1°-F da L&
9.494/97, por ser espécie de norma instrumental-materia ndo deve incidir nos processos em
CUrso.

2. Embargos de declaracdo do Incra. A autarquia alega existirem omissoes no
aresto aduzindo que ndo foi proferido juizo de vaor acerca da base de caculo dos juros
compensatdrios e que nd foram apreciadas "tanto a intervencdo do MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL quanto a questdo suscitada no voto vencido do Ministro
HERMAN BENJAMIN pela excluséo, por completo, de juros compensatorios, apos o
advento da EC n° 62/2009".

2.1 Inexiste 0 aegado vicio da omissfo no aresto embargado. Nas razfes de seu
recurso especial, o Incra ndo se insurgiu, em nenhum momento, quanto ao vaor da base de
cdculo dos juros compensatérios, sendo descabido, nos estreitos limites dos aclaratorios,
suscitar questéo nova.

22 Ndo merece acolhimento a assertiva de que ndo foram andisadas a
manifestacdo do Parquet Federal e a questéo suscitada no voto vencido da relatoria do Min.
Herman Benjamim. Além de n&o se tratar de omissdo oriunda do exame das alegacOes
contidas no recurso especial, a maioria da Secéo ao acolher a tese contréria (possibilidade
de incidéncia de juros compensatorios em desapropriacdo que tenha por objeto iméve
improdutivo) afastou, implicitamente, todos os fundamentos argumentos em sentido oposto.

3. Embargos de declaracdo da Uni&o e do Incra regjeitados.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Aprecio, de inico, os
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aclaratérios da Unido, para quem haveria omissio no aresto, €is que "a incidéncia dos juros
compensatérios em acao de desapropriacdo de imovel improdutivo para fins de reforma agraria
seria ilegal, eils que esta diante de um imovel que descumpriu sua funcdo social por
improdutividade, ndo produzindo, assm, rendas ou lucros aos seus proprietarios, isto €, lucros
cessantes a se indenizar” (e-STJ fl. 1.283). Subsdiariamente, pleiteia a incidéncia do disposto no
artigo 1°F da Le n°9.494/97, com a redacéo conferida pelaLe n° 11.960/09.

N&o merece guarida a pretensdo, pois ausentes quaisquer das hipdteses previstas no artigo
535 do Cddigo de Processo Civil. Pretende-se, em verdade, rediscutir o mérito do julgamento do
especia. Todavia, 0 acdrddo embargado foi claro ao reconhecer o cabimento dos juros compensatorios
em desapropriacdo que tenha por objeto iméve improdutivo, conforme se verifica do seguinte trecho da
ementa

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC. ALEGACAO
GENERICA. 284/STF. DESAPROPRIACAO POR UTILIDADE PUBLICA. REFORMA
AGRARIA. JUROS COMPENSATORIOS. IMOVEL IMPRODUTIVO. INCIDENCIA.
TERMO A QUO E PERCENTUAL. SUMULA 618/STF.

2. A incidéncia de juros compensatérios na desapropriacdo de imovel
improdutivo.

2.1. A eventual improdutividade do imével ndo afasta o direito aos juros
compensatoérios, pois esses restituem nédo sd6 o que o expropriado deixou de ganhar
com a perda antecipada, mas também a expectativa de renda, considerando a
possibilidade do imovel 'ser aproveitado a qualqguer momento de forma racional e
adequada, ou até ser vendido com o recebimento do seu valor a vista' (EREsp
453.823/MA, Rd. Min. Teori Albino Zavascki, Rd. p/ acérddo Min. Castro Meira, DJU de
17.05.04). Precedentes. REsp 675.401/RO, Re. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de
10.09.09; REsp 984.965/CE, Rel. Min. Eliana Camon, DJe de 04.08.09; REsp
1.099.264/PA, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 19.08.09; REsp 1.034.014/CE, Rdl.
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJU de 26.06.08; REsp 1.090.221/PE,
Rel. Min. Hamilton Carvahido, DJe de 29.09.09; REsp 1.066.839/SP, Rd. Min. Herman
Benjamin, DJe de 31.08.09.

2.2. Sdo indevidos juros compensatérios quando a propriedade se mostrar
impassivel de qualquer espécie de exploracdo econbmica sga aua ou futura, em
decorréncia de limitagdes legais ou da situacgo geografica ou topogréfica do local onde se
situa a propriedade, nos termos do entendimento sedimentado na Primeira Secdo desta
Corte nos autos dos EREsp 519.365/SP, de relatoria do Exmo. Senhor Ministro Teori
Albino Zavascki (...) (e-STJfl. 1.268 — sem destaques no origind).

N&o logra éxito, outrossm, a alegacdo subsididria de que deve ser aplicado o disposto no
artigo 1°-F da Le 9.494/97, com redacéo conferida pela Le n° 11.960/09, porque esse digpostivo
refere-se aos juros moratérios, e ndo aos compensatérios, hipétese tratada nos autos. Ainda que assm
ndo fosse, é assente o entendimento nesta Corte de que o art. 1°.-F da Lei 9.494/97, por ser espécie de
norma ingrumental-material ndo deve incidir nos processos em curso. Para mehor eucidacéo,
reproduzo a redacdo anterior e atua do referido digpostivo:
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Art. 1° F. Os juros de mora, nas condenacfes impostas a Fazenda Publica para
pagamento de verbas remuneratdrias devidas a servidores e empregados publicos,
ndo poderdo ultrapassar 0 percentua de seis por cento ao ano. (Incluido pela Medida
provisoria n® 2.180-35, de 2001 - revogada);

Art. 1°-F. Nas condenagdes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua
natureza e para fins de atualizacdo monetéria, remuneracéo do capital e compensacdo da mora,
haverd a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracdo
basica e juros aplicados a caderneta de poupanca. (Redagéo dadapela L ei n° 11.960, de 2009).

Nesse sentido, séo 0s seguintes julgados. EDcl no AgRg no REsp 1.187.848/RJ, Rel. Min.
Benedito Gongalves, DJe de 27.09.10; AgRg no Ag 1.165.023/SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Hlho, DJe de 06.09.10; AgRg no Ag 1.174.569/RS, Rdl. Min2 Maria Thereza de Assis Moura, Sexta
Turma, Dje de 22.03.10.

Passo a examinar os embargos de declaracéo do Incra.

A autarquia alega exigirem omissdes no aresto aduzindo, em sintese: @) que nao foi
proferido juizo de vaor acerca da base de cdculo dos juros compensatérios, b) que ndo foram
apreciadas "tanto a intervencdo do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL quanto a questdo
suscitada no voto vencido do Ministro HERMAN BENJAMIN pela exclusdo, por completo, de
juros compensatérios, apds o advento da EC n°® 62/2009, pelo que se faz necessario o
suprimento da omissao em comento” (e-STJfl. 1.297).

Inexiste 0 degado vicio da omissio no aresto embargado. Nas razbes de seu recurso
especid, o Incra ndo se insurgiu, em nenhum momento, quanto a base de cdculo dos juros
compensatorios, sendo descabido suscitar questdo nova nos estreitos limites dos aclaratérios.

Também, ndo merece acolhimento a assertiva de que ndo foram analisadas a manifestagdo
do Parquet Federal e a questdo suscitada no voto vencido da relatoria do Min. Herman Benjamim.
Além de ndo se tratar de omisséo oriunda do exame das alegacdes contidas no recurso especia, 0s
demais Minigros integrantes da Primeira Secéo, ao comungar do entendimento deste relator
(possibilidade de incidéncia de juros compensatérios em desapropriacéo que tenha por objeto iméve
improdutivo) afastaram, implicitamente, todoss os eventuais argumentos e fundamentos agitados em
torno da matéria.

Ante 0 expodto, r gj eito os embar gos de declaracgdo da Unidao e do Incra.

E como voto.
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Secretaria
Beda Carolina Véras
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INCRA
PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIAS EOUTRO(S)
RECORRIDO : GRACIOSA AGROPECUARIA S/A
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PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
EMBARGADO : GRACIOSA AGROPECUARIA S/A
ADVOGADO : WILLAMY ALVESDOS SANTOS E OUTRO(S)
INTERES. : DISTRITO FEDERAL E OUTRO(S) - "AMICUS CURIAE"
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, rejeitou ambos os embargos de declaracdo, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator."
Os Srs. Ministros Arnado Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro
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Campbell Marques, Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha e Hamilton Carvalhido votaram com o
Sr. Ministro Relator.



