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RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE - ALMIRO CAMPEDELLI BORELLI E OUTROS
ADVOGADO : SERGIO CARVALHO E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ADICIONAL DE
GESTAO EDUCACIONAL — AGE. BASE DE CALCULO DA VANTAGEM
PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA — VPNI. NAO CABIMENTO.
PRECEDENTES DO STJ. VIOLACAO DOS ARTS. 1° E 20°
PARAGRAFO UNICO, X, DA LEI N° 9.784/99. TESES NAO
PREQUESTIONADAS. INCIDENCIA DA SUMULA N©° 282/STF.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. INEXISTENCIA. SUMULA N.°
83/STJ.

1. A falta de pronunciamento pelo Tribunal de origem acerca das teses
suscitadas impede o conhecimento do recurso especial, a teor dos
enunciados das Sumulas n.°s 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

2. "0 Adicional de Gestéo Educacional — AGE, criado pela Lei 9.640/98 e
gue passou a compor a remuneracdo dos servidores investidos em
cargos em comissao ou em funcao gratificada das instituicdes federais de
ensino, ndo pode servir de base de calculo para incorporagéo de quintos."
(EDcl no REsp n° 861.286/PB, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 11/11/2008, DJe 1°/12/2008)

3. "N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientagcdo do tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao recorrida.”
(Sumula n. 83 do STJ)

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Celso Limongi (Desembargador convocado do
TJ/SP), Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJ/CE) e Maria Thereza de
Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia (DF), 15 de marco de 2011 (data do julgamento)

MINISTRO OG FERNANDES
Relator
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RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo regimental
interposto por ALMIRIO CAMPEDELLI BORELLI e OUTROS contra decisdo de minha
relatoria, as fls. 537/541, que negou seguimento ao recurso especial.

Alegam os agravantes, em suma, que: "(...) apesar de a legislacéo atual
ter vedado qualquer incorporacao aos servidores ativos (EC 20/98), as incorporacoes
operadas em favor dos agravantes, formalizadas de acordo com a legislacdo da
época, ndo podem ser modificadas, alteradas, ou extintas (LICC, artigo 6°, § 2°)." (fl.
548)

Asseveram que: "(...) a situacdo dos agravantes nao se amolda aos
precedentes citados pela decisdo agravada: ainda que a lei tenha extinguido uma
vantagem, instituido nova ou introduzido outra formula de calcula-la, tem o servidor o
indeclinavel direito de n&o ter seus proventos reduzidos por conta dessa alteracéo, pois
a vantagem deferida ao servidor publico, pelo exercicio de cargo de confianca,
agrega-se ao vencimento como garantia de estabilidade financeira e ndo pode ser
suprimida ou subtraida sob pena de reducéo salarial (Lei 8.112/90, artigo 41, § 3°) e
maltrato ao direito adquirido (LICC, artigo 6°, § 2°)." (fl. 549)

Sustentam que houve o0 prequestionamento dos arts. 1° e 2° da Lei n°
9.784/99.

Aduzem que nao houve pronunciamento sobre a alegacdo de
irretroatividade da nova interpretacdo administrativa, bem como sobre a divergéncia
jurisprudencial posta no recurso especial.

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (RELATOR): De inicio, cumpre
anotar que, nas razdes do especial, foi alegada violagao dos arts. 1.° e 2.°da Lei n.°
9.784/99, sob o argumento de que ndo poderia ocorrer a supresséo de valores dos
vencimentos dos recorrentes sem que lhes fosse assegurado o direito de defesa.

Todavia, o Tribunal de origem ndo se pronunciou acerca do disposto nos
referidos dispositivos, tampouco sobre a questdo da irretroatividade da nova
interpretacdo administrativa (violacdo do art. 2.°, paragrafo anico, Xlll, da Lei n.°
9.784/99).

Desse modo, carecem os temas do indispensavel prequestionamento
viabilizador do recurso especial, razdo pela qual ndo merecem ser apreciados, a teor
dos enunciados das Sumulas n°s 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal,
respectivamente transcritos:

E inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na
deciséo recorrida, a questéo federal suscitada.

O ponto omisso da decisao, sobre o qual ndo foram opostos embargos
declaratorios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o
requisito do prequestionamento.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSO
CIVIL. VIOLACAO GENERICA A LEl, SEM INDICACAO DO
DISPOSITIVO CONTRARIADO. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO
DO TEMA RELATIVO AO ART. 17 DO CPC. EXECUCAO DE
SENTENCA. EXPURGOS INFLACIONARIOS. INCLUSAO.
CABIMENTO. AUSENCIA DE OFENSA A COISA JULGADA.
PRECEDENTES.

1. A omissdo quanto a indicacdo do dispositivo legal que teria sido
violado no acordéao recorrido determina o ndo conhecimento do recurso
especial. Precedentes.

2. Incidem as Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal na
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hipétese de auséncia de prequestionamento da questdo federal
suscitada nas razdes do recurso especial.

(..)

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.068.488/RJ, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 4/9/2008, DJe 22/9/2008)

No tocante a alegada tese de divergéncia jurisprudencial, incide, na
hipétese, o enunciado da Sumula n.° 83 do Superior Tribunal de Justica, uma vez que 0
acordao recorrido estd em consonancia com o entendimento desta Corte.

No aspecto:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PREVIDENCIARIO E PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DOS ENUNCIADOS 282/STF
E 356/STF. AUXILIO-ACIDENTE. TERMO INICIAL DO BENEFICIO.
AUSENCIA DE REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. DATA DA
JUNTADA DO LAUDO PERICIAL EM JUiZO. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. INEXISTENCIA. APLICACAO DO ENUNCIADO
83/STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. O requisito do prequestionamento pressupde que o0 julgamento
realizado pela Corte a quo tenha efetivamente abordado a tese juridica
veiculada nas razdes do recurso que €& submetido as instancias
Superiores, sob pena de incidéncia dos Enunciados 282 e 356 da
Sumula do STF.

2. A jurisprudéncia da Terceira Secéo deste Superior Tribunal pacificou
o entendimento de que, na auséncia de requerimento administrativo, o
termo inicial do auxilio-acidente conta-se da juntada do laudo pericial
em juizo.

3. "Nao se conhece do recurso especial, pela divergéncia, quando a
orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo
recorrida." (Sumula do STJ, Enunciado n° 83).

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag 1.085.529/SP, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 7/12/2010, DJe 17/12/2010)

Ademais, verifica-se que os agravantes nao trouxeram tese juridica capaz
de modificar o posicionamento anteriormente firmado. Assim, mantenho, por seus

proprios fundamentos, a decisdo ora agravada, nos seguintes termos:
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Quanto ao mérito, a jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de
gque o "AGE, que passou a compor a remuneracdo dos servidores
investidos em cargos em comissao ou em funcao gratificada das
instituicOes federais de ensino, por forga do disposto no art. 7° da Lei
9.640/98, ndo pode servir de base de calculo para o pagamento da
VPNI, na medida em que a Lei 9.527, de 10/12/97, j& preconizava que 0S
valores assim transformados estariam sujeitos tdo-somente as revisdes
gerais de remuneracéo dos servidores publicos federais." (EDcl no REsp
n° 861.286/PB, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA,
julgado em 11/11/2008, DJe 1°/12/2008) - grifos acrescidos.

Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ADICIONAL
DE GESTAO EDUCACIONAL - AGE. BASE DE CALCULO.
QUINTOS. IMPOSSIBILIDADE.

E pacifico neste e. STJ o entendimento segundo o qual o Adicional
de Gestao Educacional - AGE, criado pela Lei 9.640/98, nao pode
servir de base de calculo para incorporacao de quintos. Isso porque
a Lei 9.527/97, ja vigente quando publicado aquele diploma legal,
transformara os quintos incorporados pelo exercicio de funcdo de
direcdo, chefia ou assessoramento em Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada - VPNI, sujeita tAo-somente as revisdes
gerais de remuneracdo dos servidores publicos federais.
Precedentes: AgRg no REsp 1.082.688/RS, 62 Turma, Rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, de DJe 03/08/2009; e REsp
860.293/MT, 52 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe
02/02/20089.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1.130.574/RS, Rel. Min. FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 13/4/2010, DJe 3/5/2010)

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. ADICIONAL DE GESTAO EDUCACIONAL —
AGE. BASE DE CALCULO DA VANTAGEM PESSOAL
NOMINALMENTE IDENTIFICADA — VPNI. NAO-CABIMENTO.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO.

1. O Adicional de Gestdo Educacional — AGE, criado pela Lei
9.640/98 e que passou a compor a remuneracdo dos servidores
investidos em cargos em comissdo ou em funcdo gratificada das
instituicBes federais de ensino, ndo pode servir de base de calculo
para incorporacao de quintos.

2. A Lei 9.527, de 10/12/97, que ja se encontrava em vigor guando
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sobreveio aquele diploma legal, havia transformado os quintos
incorporados pelo exercicio de funcdo de direcdo, chefia ou
assessoramento em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada
— VPNI, sujeita tdo-somente as revisbes gerais de remuneracao
dos servidores publicos federais.

3. Transformados em VPNI os valores incorporados pelo exercicio
de funcéo gratificada ou cargo em comisséo, sobre essa parcela
nao devem repercutir eventuais reajustes supervenientes incidentes
sobre a verba remuneratéria que |he deu origem, tampouco 0s
decorrentes de novos critérios de célculos oriundos de
reorganizagéo ou reestruturagéo da carreira. Inteligéncia do art. 15
da Lei 9.527/97.

4. Recurso especial conhecido e improvido.

(REsp 860.293/MT, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, julgado em 11/12/2008, DJe 2/2/2009)

DIREITO ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO
NO RECURSO ESPECIAL. OMISSAO RECONHECIDA.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ADICIONAL DE GESTAO
EDUCACIONAL — AGE. BASE DE CALCULO DA VANTAGEM
PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA -  VPNL
NAO-CABIMENTO. PRECEDENTES DO STJ. EMBARGOS
ACOLHIDOS COM ATRIBUICAO DE EFEITOS MODIFICATIVOS.
1. O Adicional de Gestdo Educacional — AGE, criado pela Lei
9.640/98 e que passou a compor a remuneracdo dos servidores
investidos em cargos em comissdo ou em funcao gratificada das
instituicBes federais de ensino, ndo pode servir de base de calculo
para incorporacéo de quintos.

2. A Lei 9.527, de 10/12/97, que ja se encontrava em vigor qguando
sobreveio aquele diploma legal, havia transformado os quintos
incorporados pelo exercicio de funcdo de direcdo, chefia ou
assessoramento em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada
— VPNI, sujeita tdo-somente as revisbes gerais de remuneracao
dos servidores publicos federais.

3. Transformados em VPNI os valores incorporados pelo exercicio
de funcao gratificada ou cargo em comissdo, sobre essa parcela
nao devem repercutir eventuais reajustes supervenientes incidentes
sobre a verba remuneratéria que |he deu origem, tampouco 0s
decorrentes de novos critérios de calculos oriundos de
reorganizacao ou reestruturacdo da carreira. Inteligéncia do art. 15
da 9.527/97.

Precedentes do STJ.

4. Embargos de declaracao acolhidos para, atribuindo-lhes efeitos
infringentes, conhecer do recurso especial da UNIAO e dar-lhe
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provimento, restabelecendo os efeitos da sentenca.
(EDcl no REsp 861.286/PB, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 11/11/2008, DJe 1.°/12/2008)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ADICIONAL DE GESTAO
EDUCACIONAL. INCLUSAO. BASE DE CALCULO. VANTAGEM
PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA.
IMPOSSIBILIDADE. CARACTERIZACAO BIS IN IDEM.
RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. Os agravantes, servidores publicos federais, ajuizaram acéo
postulando a inclusdo, na base de céalculo dos quintos e décimos
incorporados, do Adicional de Gestdo Educacional — AGE,
instituido pela Lei n°® 9.640/98, bem como o pagamento das
diferencas devidas e dos consectarios pecuniarios.

2. De acordo com a jurisprudéncia que se firmou no ambito das
Turmas que integram a Terceira Se¢do do STJ, o Adicional de
Gestdo Educacional, instituido pela Lei 9640/98, para o servidor
investido em cargo de direcao ou fungao gratificada das Instituicoes
Federais de Ensino, ndo pode ser incluido na base de célculo da
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada, sob pena de bis in
idem.

3. A gratificagdo denominada "quintos", posteriormente
transformada em VPNI por for¢a da Lei n°® 9.527/97, s6 pode sofrer
alteracdo no seu valor quando decorrente de revisdo geral da
remuneracéo dos servidores publicos.

4. Agravo regimental a que se nega o provimento.

(AgRg no REsp 898.628/RS, Rel. Min. JANE SILVA,
DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/MG, SEXTA TURMA,
julgado em 15/5/2008, DJe 2/6/2008)

Ante o exposto, com base no art. 557, caput, do CPC, NEGO
SEGUIMENTO ao recurso especial. (fls. 537/541)

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEXTA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2008/0164797-2 REsp 1.077.261 /
MG
NuUmero Origem: 200238020018247
EM MESA JULGADO: 15/03/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
RECORRENTE . ALMIRO CAMPEDELLI BORELLI EOUTROS
ADVOGADO : SERGIO CARVALHOE OUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remunerat6rio e Beneficios - Gratificagdes da Le 8.112/1990

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ALMIRO CAMPEDELLI| BORELLI EOUTROS
ADVOGADO : SERGIO CARVALHO EOUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP), Haroldo
Rodrigues (Desembargador convocado do TJCE) e Maria Thereza de Assis Moura votaram com
0 Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.



