SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 2114154 - SP (2023/0449257-5)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
AGRAVANTE : PEDRO ITIRO KOYANAGI
ADVOGADOS : FLAVIA CARVALHO DE AZEVEDO SOARES - SP330726
DEMETRIOS KOVELIS - SP347713
PAULO ROGERIO JACOB JUNIOR - SP425005
AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DISPENSA
DE LICITACAO FORA DAS HIPOTESES LEGAIS. ART. 89 DA LEI
N. 8.666/1993. ADVENTO DA LEI 14.133/2021. ABOLITIO
CRIMINIS. NAO OCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. Nao houve abolitio criminis da conduta tipificada no art. 89 da Lei n.
8.666/1993, que permanece integralmente criminalizada pelo art. 337-E
do CP, com a superveniéncia da Lei n. 14.133/2021. A pena prevista no
preceito secundario do novo tipo penal ¢ que ndo pode, por certo, ser
aplicada ao presente caso, por ser mais onerosa ao réu, mas nao Sse
procedeu a descriminalizacdo das condutas descritas no dispositivo que
foi revogado pela novel legis.

2. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, "[0] cotejo do art. 337-E (CP)
com o art. 89 da Lei 8.666/93 evidencia uma continuidade normativo-
tipica, j4 que o carater criminoso do fato foi mantido, s6 que em outro
dispositivo penal" (AgRg no AREsp n. 1.938.488/SP, Rel. Ministro
Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 17 Regiao), 6* T.,

DJe 30/11/2021).
3. Agravo regimental ndo provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 02/04/2024 a 08/04/2024, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Antonio Saldanha Palheiro e
Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TJDFT) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.

Brasilia (DF), 08 de abril de 2024.

Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ
Relator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

PEDRO ITIRO KOYANAGI agrava de decisao em que dei
provimento ao recurso especial da parte adversa para afastar a extingdo da

punibilidade do réu e determinar o prosseguimento da a¢do penal em seu desfavor.

Neste regimental, a defesa alega que (fl. 2.626):

[...] o conceito de abolitio criminis se subsuma ao presente caso. O
legislador, ao redigir o artigo 337-E, incluido no Cddigo Penal
posteriormente a publicacdo da antiga Lei de Licitagdes (Lei n°
8.666/93), deixou de tipificar a conduta omissiva do tipo presente
no artigo 89 da citada lei, justamente por entender que tal fato ndo
devia mais ser tutelado pelo Direito Penal, constituindo claro e
manifesto caso de abolitio criminis.

Nesses termos, pede a reconsideracdo do decisum agravado ou a

submissao do feito ao 6rgao colegiado.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):

Nao obstante os esfor¢os perpetrados pelo ora agravante, ndo constato

fundamentos suficientes a infirmar a decisao impugnada, cuja conclusao mantenho.
I. Contextualizacio

Segundo a denuncia, na Prefeitura de Estrela D’Oeste/SP, os acusados
contrataram servico de mao de obra, mediante dispensa indevida da licitacao
respectiva ou com o descumprimento as formalidades legais para dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo, por treze vezes, em 2015, e onze vezes, em 2016.

No que concerne ao ora recorrido, a sentenca decretou a extingdo da
punibilidade dele, em relacdo aos 24 fatos narrados, pela pratica do crime do art.

337-E — observadas as penas do revogado art. 89 da Lei 8.666/1993 — c/c o art. 71,
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ambos do Codigo Penal, sob o fundamento de que ocorreu a abolitio criminis da
conduta de deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a

inexigibilidade de licitagdao — segunda parte do art. 89 da Lei n. 8.666/1993.
O Tribunal de origem manteve a decisao de primeira instancia.

Irresignado, o MPF interpds o presente recurso especial, em que requer o
reconhecimento da continuidade tipico-normativa entre o art. 89 da Lei n.

8.666/1993 e o art. 337-E do CP.

Na sequéncia, dei provimento ao apelo nobre para afastar a extincao da
punibilidade do réu e determinar o prosseguimento da a¢do penal em seu desfavor,

0 que motivou a interposi¢do deste agravo regimental.
I1. Mérito

Verifica-se que o cerne da questdo estd em definir se a conduta do
recorrido, narrada na denuncia, foi extinta com o advento da Lei n. 14.133/2021,

que introduziu o art. 337-E no Codigo Penal.

A Corte Regional assim se pronunciou sobre a matéria (fls. 2.530):

Como se vé, o legislador reproduziu apenas parcialmente a
redacdo do art. 89, “caput” da Lei n. 8.666/93, vale dizer, nao
inseriu a segunda parte do preceito primario do artigo revogado no
art. 337-E, do Cddigo Penal, o que caracteriza, portanto, abolitio
criminis da conduta pela qual o apelante foi denunciado.

Assim, ao suprimir do texto legal os elementos "deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade" ocorreu a descriminalizagdo da conduta, ndo
sendo mais punivel pela intervenc¢do do direito penal. A corroborar
tal entendimento — o de que a conduta foi propositalmente
descriminalizada pelo legislador — tem-se o texto da Proposi¢cdo
Originaria (PL6814/2017). [...].

[...]

Portanto, observo que, posteriormente, durante a tramitacdo do
PL6814/2017 que deu origem a Lei 14.133/21, o legislador optou
por suprimir a conduta omissiva propria de “deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade”.

A possivel “ratio” para a inegédvel “abolitio criminis” operada pela
novel legislagdo ¢ encontrada, muito provavelmente, no
entendimento de que discrepancias formais, relacionadas com
formalismos que ndo comprometem o interesse publico, ndo mais
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adquirem relevancia penal, tratando-se de irregularidade a ser
reprimida apenas na seara administrativa.

Desse modo, configurada ada conduta narrada na abolitio criminis
dentncia e tendo em vista as disposi¢des constitucional e legal da
retroatividade da lei penal mais benéfica — inseridas,
respectivamente, no art. 5°, XL, da Constituicdo Federal e no art.
2°, paragrafo unico, do Cddigo Penal — de rigor o reconhecimento
da extin¢ao da punibilidade do apelado.

Como disposto na exordial acusatéria, o recorrido, em conjunto com
outros acusados contrataram diretamente servico de mao de obra, mediante
dispensa indevida da licitagdo respectiva ou com o descumprimento das

formalidades legais para dispensa ou inexigibilidade de licitacdo (fls. 300-309).

E de se destacar que ndo houve abolitio criminis da conduta tipificada no
art. 89 da Lei n. 8.666/1993, que permanece integralmente criminalizada pelo art.
337-E do CP, com a superveniéncia da Lei n. 14.133/2021. A pena prevista no
preceito secundario do novo tipo penal € que nao pode, por certo, ser aplicada ao
presente caso, por ser mais onerosa ao réu, mas ndo se procedeu a
descriminalizacdo das condutas descritas no dispositivo que foi revogado pela

novel legis.

Segundo a jurisprudéncia desta Corte, "[0] cotejo do art. 337-E (CP) com
o art. 89 da Lei 8.666/93 evidencia uma continuidade normativo-tipica, j4 que o
carater criminoso do fato foi mantido, s6 que em outro dispositivo penal" (AgRg
no AREsp n. 1.938.488/SP, Rel. Ministro Olindo Menezes (Desembargador
Convocado do TRF 17 Regido), 6* T., DJe 30/11/2021).

Nesse sentido, confiram- se ainda os seguintes precedentes:

[.]

8. Nao ha se falar em abolitio criminis com relagao aos crimes da
Let n. 8.666/1993, porquanto houve a continuidade tipico-
normativa, por meio da inser¢do do Capitulo 1I-B no Cdédigo
Penal, intitulado "Dos Crimes em Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos" (AgRg no AREsp n. 2.073.726/PA, relator
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em
21/6/2022, DJe de 27/6/2022.) (AgRg no REsp n. 1.981.227/TO,
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe de
16/11/2022).

[.]
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(AgRg no REsp n. 1.996.050/MG, Rel. Ministro Sebastido Reis
Junior, 6* T., julgado em 11/9/2023, DJe 14/9/2023)

[.]

5. Nao ha se falar em abolitio criminis com relacao aos crimes da
Lei n. 8.666/1993, porquanto houve a continuidade tipico-
normativa, por meio da insercdo do Capitulo II-B no Cddigo
Penal, intitulado "Dos Crimes em Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos" (AgRg no AREsp n. 2.073.726/PA, relator
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em
21/6/2022, DJe de 27/6/2022.).

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n. 1.981.227/TO, Rel. Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, 5* T., DJe 16/11/2022.)

Portanto, ausentes fatos novos ou teses juridicas diversas que
permitam a andlise do caso sob outro enfoque, deve ser mantida a decisao

agravada.
II1. Dispositivo

A vista do exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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TERMO

A SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 02/04/2024 a 08/04
/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Antonio Saldanha Palheiro e Jesuino Rissato
(Desembargador Convocado do TJDFT) votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.

Brasilia, 09 de abril de 2024
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