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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2131249 - SP (2022/0148287-0)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

AGRAVANTE : SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI

AGRAVANTE : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL
ADVOGADOS : CASSIO ROBERTO SIQUEIRA DOS SANTOS - SP225408

PAULO EVARISTO JESUS - SP267250

PRISCILLA DE HELD MENA BARRETO SILVEIRA - SP154087
GUSTAVO HENRIQUE FILIPINI - SP276420

RAFAEL GOUVEA KAMEL - SP448637

AGRAVADO : DELLA COLETTA BIOENERGIA S/A
ADVOGADO : JULIO CESAR FIORINO VICENTE - SP132714
EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICOES SOCIAIS DESTINADAS A TERCEIROS.
ACOES JUDICIAIS EM QUE SAO PARTES O CONTRIBUINTE E O/A INSS/UNIAO
FEDERAL E NAS QUAIS SE DISCUTEM A RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA E A
REPETICAO DE INDEBITO. ILEGITIMIDADE DOS SERVICOS SOCIAIS
AUTONOMOS. ASSISTENCIA SIMPLES OU LITISCONSORCIAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. DESCABIMENTO. ACORDAO RECORRIDO. CONFORMIDADE COM
A JURISPRUDENCIA DO STJ. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que "nao se verifica a legitimidade
dos servigos sociais autbnomos para constarem no polo passivo de agdes judiciais em
que sao partes o contribuinte e o/a INSS/Unidao Federal e nas quais se discutem a
relagéo juridico-tributaria e a repeticdo de indébito, porquanto aqueles (os servigos
sociais) sao meros destinatarios de subvencdo econdémica" (EREsp 1.619.954/SC,
relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo, julgado em 10/4/2019, DJe de
16/4/2019).

2. A jurisprudéncia do STJ orienta-se, ainda, no sentido de que, em processos de
mandado de seguranga - como no presente caso -, ndo cabe a assisténcia simples ou
litisconsorcial. Nesse sentido: AgRg no REsp n. 1.071.151/RJ, relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 16/2/2009; AgRg no AREsp n. 152.585/ES,
relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Terceira Turma, DJe de 16/9/2013; Agint no
AREsp n. 885.847/SC, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de
21/5/2018.

3. No caso, o acordéao recorrido esta em conformidade com a orientagdo jurisprudencial
do STJ. Incidéncia da Sumula 83/STJ.

4. Agravo interno improvido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 02/04/2024 a 08/04/2024, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 08 de abril de 2024.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

AGRAVANTE : SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI
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ADVOGADOS : CASSIO ROBERTO SIQUEIRA DOS SANTOS - SP225408
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AGRAVADO : DELLA COLETTA BIOENERGIA S/A
ADVOGADO : JULIO CESAR FIORINO VICENTE - SP132714
EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICOES SOCIAIS DESTINADAS A TERCEIROS.
ACOES JUDICIAIS EM QUE SAO PARTES O CONTRIBUINTE E O/A INSS/UNIAO
FEDERAL E NAS QUAIS SE DISCUTEM A RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA E A
REPETICAO DE INDEBITO. ILEGITIMIDADE DOS SERVICOS SOCIAIS
AUTONOMOS. ASSISTENCIA SIMPLES OU LITISCONSORCIAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. DESCABIMENTO. ACORDAO RECORRIDO. CONFORMIDADE COM
A JURISPRUDENCIA DO STJ. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que "nao se verifica a legitimidade
dos servigos sociais autbnomos para constarem no polo passivo de agdes judiciais em
que sao partes o contribuinte e o/a INSS/Unidao Federal e nas quais se discutem a
relagéo juridico-tributaria e a repeticdo de indébito, porquanto aqueles (os servigos
sociais) sao meros destinatarios de subvencdo econdémica" (EREsp 1.619.954/SC,
relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo, julgado em 10/4/2019, DJe de
16/4/2019).

2. A jurisprudéncia do STJ orienta-se, ainda, no sentido de que, em processos de
mandado de seguranga - como no presente caso -, ndo cabe a assisténcia simples ou
litisconsorcial. Nesse sentido: AgRg no REsp n. 1.071.151/RJ, relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 16/2/2009; AgRg no AREsp n. 152.585/ES,
relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Terceira Turma, DJe de 16/9/2013; Agint no
AREsp n. 885.847/SC, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de
21/5/2018.

3. No caso, o acordéao recorrido esta em conformidade com a orientagdo jurisprudencial
do STJ. Incidéncia da Sumula 83/STJ.

4. Agravo interno improvido.
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RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em anélise, agravo interno interposto por
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI e SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM INDUSTRIAL contra a decisdo monocratica que conheceu do agravo
para nao conhecer do recurso especial, por incidéncia da Sumula 83/STJ (e-STJ, fls.

421-424).

Extrai-se dos autos que o recurso especial inadmitido foi interposto, com
fundamento no art. 105, lll, a e ¢, da Constituicdo Federal, contra acérdéo do Tribunal

Regional Federal da 3% Regido assim ementado (e-STJ, fl. 272):

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. ART. 1.021,
CPC. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICOES PARAFISCAIS.
SESI. SENAI. ENTIDADES TERCEIRAS. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. A decisédo ora agravada, prolatada em consonancia com o permissivo
legal, encontra-se supedaneada em jurisprudéncia dominante dos
Tribunais Superiores, inclusive quanto aos pontos impugnados no
presente recurso.

2. Cabe a Secretaria da Receita Federal do Brasil a fiscalizagcao e
cobranca das contribui¢des destinadas as entidades terceiras, tendo as
referidas entidades, na condicdo de destinatarias dos recursos
arrecadados, mero interesse econdmico, mas nao juridico, conforme se
depreende dos arts. 2° e 3°, caputs, da Lei 11.457/2007.

3. Nao estando presente o interesse juridico exigido pelo art. 119 do
CPC, ndao ha que se falarem litisconsércio passivo necessario e
tampouco em intervengao das entidades como assistente simples.

4. As razbes recursais nao contrapdem tais fundamentos a ponto de
demonstrar o desacerto do decisum, limitando-se a reproduzir
argumento visando a rediscussado da mateéria nele contida.

5. Agravo interno desprovido.

Nas razdes do agravo interno (e-STJ, fls. 426-461), a parte agravante alega
que a jurisprudéncia do STJ reconhece a legitimidade das referidas entidades.

Pugna, por fim, pela submissdo do presente agravo a apreciagcdo da
Turma, caso nao seja reconsiderada a decisao agravada.

Apresentada impugnacgao ao agravo interno (e-STJ, fls. 465-477).

E o relatorio.

VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): A irresignagédo no prospera. A
parte agravante nao apresentou qualquer fundamento capaz de reverter as conclusbes

alcangadas no julgamento monocratico.
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A jurisprudéncia da Primeira Segédo do Superior Tribunal de Justiga, por meio
de embargos de divergéncia, firmou-se no sentido de que "ndo se verifica a
legitimidade dos servigos sociais autbnomos para constarem no polo passivo de agdes
judiciais em que sao partes o contribuinte e o/a INSS/Unido Federal e nas quais se
discutem a relagao juridico-tributaria e a repeticdo de indébito, porquanto aqueles (os
servigos sociais) sdao meros destinatarios de subvencdo econdmica" (EREsp
1.619.954/SC, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secéo, julgado em 10/4/2019,
DJe de 16/4/2019).

No mesmo sentido:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS.
DISCUSSAO, ACERCA DA INEXIGIBILIDADE. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. SUMULA 83/STJ.

1. O Agravo Interno n&o procede.

2. Esta fixado no acdérdao que o caso em comento trata de acéo na qual
se discute a legitimidade passiva das partes para figurar em agdes que
questionem a 'inexigibilidade das contribuicbes as terceiras entidades
sobre verbas indenizatérias' (fl. 1.269, e-STJ).

3. Em nenhum momento, portanto, a questdo cuida de 'legitimidade
ativa do SENAI para arrecadar, fiscalizar e cobrar a contribuicdo que lhe
€ devida' (fl. 1.829, e-STJ, grifou-se), como se argumenta no Agravo
Interno.

4. Assim, como realgado anteriormente, a irresignagido nio procede,
pois no EREsp 1.619.954/SC, a Primeira Sec¢do do STJ firmou a
compreensao de que 'ndo se verifica a legitimidade dos servigos sociais
autbnomos para constarem no polo passivo de a¢des judiciais em que
sao partes o contribuinte e o/a INSS/Unidao Federal e nas quais se
discutem a relacdo juridico-tributaria e a repeticdo de indébito,
porquanto aqueles (os servicos sociais) sdo meros destinatarios de
subvencao econdmica'. Incidéncia da Sumula 83/STJ.

5. 'A orientagdo das Turmas que compdem a Primeira Sec¢do deste
Tribunal Superior firmou-se no sentido de que as atividades referentes a
tributacao, a fiscalizacao, a arrecadagao, a cobranca e ao recolhimento
das contribuicbes sociais vinculadas ao INSS (art. 2° da Lei
11.457/2007), bem como as contribuicbes destinadas a terceiros e
fundos, tais como SESI, SENAI, SESC, SENAC, SEBRAE, INCRA,
APEX, ABDI, consoante a expressa previsdo contida no art. 3° da
referida norma, foram transferidas a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, 6rgdo da Unido, cuja representagao, apds os prazos estipulados
no seu art. 16, ficou a cargo exclusivo da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional para eventual questionamento quanto a exigibilidade
das contribuicbes, ainda que em demandas que tém por objetivo a
restituicdo de indébito tributario. Precedentes: Agint nos EDcl no Ag
1.319.658/MG, Rel. Ministro Napoledao Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe 9/3/2017; Agint no REsp 1.605.531/SC, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/12/2016." (REsp
1.698.012/PR, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
18.12.2017).

6. Agravo Interno nao provido (Agint no AREsp n. 2.070.652/SP, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/9/2022, DJe
de 5/12/2022).

TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES DESTINADAS A TERCEIROS.
SERVICO SOCIAL AUTONOMO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
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CAUSAM. LITISCONSORCIO. INEXISTENCIA.

1. De acordo com o entendimento firme desta Corte Superior, 'ndo se
verifica a legitimidade dos servigos sociais autbnomos para constarem
no polo passivo de ac¢des judiciais em que sdo partes o contribuinte e
o/a INSS/Unido Federal e nas quais se discutem a relagdo juridico-
tributaria e a repeticdo de indébito, porquanto aqueles (os servigos
sociais) sdo meros destinatarios de subvengdo econdmica' (EREsp
1.619.954/SC, rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 10/04/2019, DJe 1°/07/2019).

2. Agravo interno desprovido (Agint no AREsp n. 2.037.611/SP, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 26/9/2022, DJe de
3/10/2022).

A jurisprudéncia do STJ orienta-se, ainda, no sentido de que, em processos
de mandado de seguranga - como no presente caso -, ndo cabe a assisténcia simples
ou litisconsorcial.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANGA - ASSISTENCIA
SIMPLES - NAO-CABIMENTO.

1. Havera hipétese de assisténcia quando um terceiro, ndo integrante da
relacdo processual, tem interesse (ndo meramente econdmico ou moral)
em que uma das partes venga a agao.

2. A jurisprudéncia do STJ é predominante no sentido do nao-
cabimento da assisténcia simples em mandado de seguranga,
tendo em vista que o art. 19 da Lei 1.533/51 nao dispde,
expressamente, sobre essa modalidade de intervengao de terceiro,
além de se tratar de medida que vai contra a celeridade do rito em
questao.

3. Precedentes do STJ: REsp 617.258/RJ, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ 7.12.2006; AgRg MS 5690/DF, Primeira Sec¢ao, Rel.
Min. José Delgado, DJ 24.9.2001; e MS 5602/DF, Rel. Min. Adhemar
Maciel, DJ 26.10.1998.

4. Precedente do STF: MS 24.414/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ
21.11.2003.

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp n. 1.071.151/RJ, relator
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 16/2/2009).

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CERTIDAO DE [NTIMAQAO DA DECISAO AGRAVADA. AUSENCIA.
NOVA SISTEMATICA DO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
REDACAO DA LEI N. 12.322/2010. CERTIFICACAO DE PECAS.
ONUS DO TRIBUNAL COMPETENTE. COPIA DAS GUIAS DE
RECOLHIMENTO DA UNIAO. COMPROVACAO DO PREPARO.
POSSIBILIDADE. DESERCAO. AFASTAMENTO. MANDADO DE
SEGURANGA. ART. 19 DA LEI 1.533/1951. ASSISTENCIA SIMPLES.
NAO CABIMENTO. ENUNCIADOS SUMULARES. NAO
EQUIPARACAO A LEI FEDERAL. OFENSA GENERICA A LEI.
SUMULA 284/STF. INCIDENCIA. VIOLACAO DE RESOLUCAO.
DESCABIMENTO DE ANALISE EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL.
1. Considerando a nova sistematica do agravo em recurso especial e o
6nus do Tribunal competente de promover a certificagdo de atos
processuais, ndo pode a parte agravante ser prejudicada por eventual
falha no servico cartorario relativa a auséncia de expedicdo da certidao
de publicacao da decisado agravada.

2. Nao ha deficiéncia na comprovagéo do preparo quando juntada a
cédpia do pagamento das guias de recolhimento da Unido (GRU) que
foram devidamente preenchidas com o cddigo correto do recolhimento e
0 numero do processo a que se referem.
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3. Nao se admite a assisténcia simples em sede de mandado de
segurancga.

4. Enunciados sumulares nao se equiparam a leis federais para fins de
interposicdo de recurso especial fundado na alinea 'a' do permissivo
constitucional.

5. 'E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentagcdo nao permitir a exata compreensdo da controvérsia'
(Sumula 284/STF).

6. E incabivel a andlise de eventual ofensa a atos normativos
secundarios produzidos por autoridades administrativas, tais como
resolucdes, circulares, portarias, instrugdes normativas, visto ndo se
enquadrarem no conceito de lei federal.

7. Agravo conhecido e desprovido (AgRg no AREsp n. 152.585/ES,
relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Terceira Turma, DJe de
16/9/2013).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANGCA. PEDIDO DE INGRESSO
NO FEITO como ASSISTENTE LITISCONSORCIAL.
DESCABIMENTO. GRATIFICACAO DE RISCO DE VIDA. VIOLACAO
DE ENUNCIADO DE SUMULA. INCIDENCIA DA SUMULA 518/STJ.
CONTROVERSIA SOLUCIONADA COM BASE EM LElI LOCAL.
SUMULA 280/STF.

1. O ingresso nos autos como assistente litisconsorcial nao é
compativel com o rito do Mandado de Seguranga, nos termos do
art. 24 da Lei 12.016/09 (AgRg no MS 16.702/DF, Rel. Min. Humberto
Martins, Primeira Sec¢éao, DJe 22/10/2015).

2. Acerca da possivel violagdo a Sumula 339/STF e Sumula Vinculante
37/STF, a irresignagdo nao merece conhecimento. Isso porque,
consoante jurisprudéncia do STJ, para fins do art. 105, lll, 'a', da CF,
ndo é cabivel recurso especial fundado em alegada violagdo de
enunciado de sumula. Precedente.

3. O Tribunal a quo, analisou o direito a gratificacdo pretendida,
valendo-se da interpretacdo de legislacdo local. Incide, na espécie, a
Sumula 280/STF.

4. Agravo interno n&o provido (STJ, Agint no AREsp n. 885.847/SC,
relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de
21/05/2018).

Desse modo, estando o acérddo recorrido em conformidade com a
orientacdo jurisprudencial do STJ, incide a Sumula 83/STJ, que impede o
conhecimento do recurso por ambas as alineas.

Isso posto, nego provimento ao agravo interno.
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ADVOGADO : JULIO CESAR FIORINO VICENTE - SP132714

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 02/04/2024 a 08/04
/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Teodoro
Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 09 de abril de 2024
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