Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 326551 - PI

(2013/0106324-9)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

AGRAVANTE : ESTADO DO PIAUI

PROCURADORE : MARCIA MARIA MACEDO FRANCO E OUTRO(S) -

S P1002802
FLAVIO COELHO DE ALBUQUERQUE E OUTRO(S) -
PI1003797B
MARCOS ANTONIO ALVES DE ANDRADEE
OUTRO(S) - PI005397

AGRAVADO : DELTA COMERCIO E DISTRIBUICAO DE BEBIDAS
LTDA

ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ICMS. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL NAQO VERIFICADA. ICMS. REGIME DE
PAUTA FISCAL. ILEGALIDADE. SUMULA 431/STJ. AGRAVO
INTERNO DO ESTADO DO PIAUI A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Em sede de Apelacao, o Tribunal de origem manteve
a sentenca que concedeu a seguranca pleiteada, declarando incidenter
tantum a inconstitucionalidade da Instrugdo Normativa-DATRI
04272000, e, para determinar que o pagamento em questédo seja feito
através de substituicdo, tributaria e calculado com base no valor
agregado, ficando a mesma autorizada a apurar o ICMS pelo regime
normal, pagando o mencionado imposto quando ocorrer seu fato gerador
e na sua real mensuracdo (fls. 265). E, diante da oposicao de
Embargos de Declaragcdo, o Tribunal de origem apreciou o0s
guestionamentos em sua totalidade, sanando as omissdes e
contradigbes indicadas, decidindo, ao final, contrariamente aos
interesses da parte, razdo pela qual nao se verifica ofensa a regra do art.
535 do CPC/1973.

2. No mérito, o Tribunal a quo seguiu a orientacao
consolidada nesta Corte Superior quanto a ilegalidade da aplicacao de
pauta fiscal quando ndo ha prévio procedimento para a fixacdo de
valores, consoante dispfe a Sumula 431/STJ. Precedentes: Aglnt no
AREsp. 877.421/CE, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 3.3.2017;
AgRg no AREsp. 684.932/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
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8.10.2015.

3. Agravo Interno do ESTADO DO PIAUI a que se nega
provimento, em conformidade com o parecer do Ministério Publico
Federal.

ACORDAO

Vigtos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs: Ministros Benedito Gongalves, Sergio Kukina, Regina Helena
Costa e Gurgel de Faria votaram com 0 Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento a Sra.
Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 08 de Abril de 2019 (Data do Julgamento)

Ministro Napoledo Nunes Maia Filho
Relator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 326.551 - Pl
(2013/0106324-9)
RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : ESTADO DO PIAUI
PROCURADOR : MARCIA MARIA MACEDO FRANCO E OUTRO(S) -
ES P1002802
FLAVIO COELHO DE ALBUQUERQUE E OUTRO(S) -
P1003797B
MARCOS ANTONIO ALVES DE ANDRADE E
OUTRO(S) - PI005397

AGRAVADO : DELTA COMERCIO E DISTRIBUIC}AO DE BEBIDAS
LTDA
ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E
OUTRO(S)
RELATORIO
1. Trata-se de Agravo Interno apresentado pelo

ESTADO DO PIAUI contra decisdo que negou seguimento ao Seu

Recurso Especial, sumariada na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
ICMS: NEGATIVA DE - PRESTAGAO JURISDICIONAL NAO
VERIFICADA. ICMS. REGIME DE PAUTA FISCAL: ILEGALIDADE.
SUMULA _431/STJ. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO (fls. 553).

2. Essa decisdo manteve o entendimento firmado pelo
egrégio Tribunal de Justica daquela unidade federativa, assim

ementado:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO.
TRIBUTARIO. ICMS. BASE DE CALCULO. REGIME DE PAUTA
FISCAL. IMPOSSIBILIDADE. EXISTENCIA DE COMPROVACAO DE
VALOR DE SERVICO NAO IMPUGNADA. TRIBUTO INDI .RETO.
LEGITIMIDADE PARA RECEBIMENTO DA COMPENSACAO DO
CONTRIBUINTE E NAO DA EMPRESA SUBSTITUTA TRIBUTARIA.

1. E inadmissivel a fixacdo da base de calculo de
ICMS com supedaneo em pautas de precos ou valores, as
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chamadas pautas fiscais, as quais se baseiam em valores fixados
prévia e aleatoriamente para a apuracdo da base de calculo do
tributo, consoante entendimento pacifico desta Corte.

2. Recurso conhecido e improvido. Sentenca mantida
(fls. 419).
3. Nas razbes recursais, a parte agravante reitera as

~

razbes do Recurso Especial, notadamente quanto a alegada ofensa ao
art. 535, Il do CPC/1997, visto que o Tribunal de origem omitiu-se em
esclarecer (a) quais seriam os efeitos concretos do ato atacado na
impetracdo, providéncia necessaria para a apreciacao da preliminar de
inadequacao da via eleita; (b) a diferenca entre arbitramento de base de
calculo (art. 148 I CTN) e fixagéo de base de calculo estimada em sede
de fato gerador presumido, ensejo em que o Ato DATRI/SEFAZ/PI I.
42/2000 preceitua dois critérios (margem de agregacéao e pauta fiscal de
valores) (fls. 569); e (c) se 0s pregos previstos na pauta de valores do
Ato Normativo DATRI/SEFAZ/Pl 042/2000 sé&o estipulados de forma
aleatéria e destoam dos precos usualmente praticados no mercado

varejista (fls. 569).

4. Defende, ainda, que os valores adotados pelo
Estado nao séo aleatérios, pois baseiam-se nos requisitos tracados pelo
8§ 40. do art. 80. da Lei Complementar 87/1996, bem como no § 40. do
art. 25 da Lei Estadual 4.257/1989, que prevéem a fixacdo da margem
de lucro com base nos precos usualmente praticados no mercado (fls.

571).

5. Nao houve impugnacao.

6. E o relatério.
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AglInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 326.551 - PI
(2013/0106324-9)
RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : ESTADO DO PIAUI
PROCURADOR : MARCIA MARIA MACEDO FRANCO E OUTRO(S) -
ES P1002802
FLAVIO COELHO DE ALBUQUERQUE E OUTRO(S) -
PI0037978B
MARCOS ANTONIO ALVES DE ANDRADE E
OUTRO(S) - PI005397

AGRAVADO : DELTA COMERCIO E DISTRIBUICAO DE BEBIDAS
LTDA
ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E
QUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ICMS. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL NAO VERIFICADA. ICMS. REGIME DE
PAUTA FISCAL. ILEGALIDADE. SUMULA 431/STJ. AGRAVO
INTERNO DO ESTADO DO PIAUI A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Em sede de Apelagéo, o Tribunal de origem manteve
a sentenca que concedeu a seguranca pleiteada, declarando incidenter
tantum a inconstitucionalidade da Instrugcao Normativa-DATRI
04272000, e, para determinar que o pagamento em questao seja feito
através de substituicdo, tributaria e calculado com base no valor
agregado, ficando a mesma autorizada a apurar o ICMS pelo regime
normal, pagando o mencionado imposto quando ocorrer seu fato gerador
e na sua real mensuracao (fls. 265). E, diante da oposicdo de Embargos
de Declaracdo, o Tribunal de origem apreciou 0s questionamentos em
sua totalidade, sanando as omissfes e contradicbes indicadas,
decidindo, ao final, contrariamente aos interesses da parte, razdo pela
gual nao se verifica ofensa a regra do art. 535 do CPC/1973.

2. No mérito, o Tribunal a quo seguiu a orientacdo
consolidada nesta Corte Superior quanto a ilegalidade da aplicacdo de
pauta fiscal quando ndo ha prévio procedimento para a fixacdo de
valores, consoante dispbe a Sumula 431/STJ. Precedentes: Agint no
AREsp. 877.421/CE, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 3.3.2017;
AgRg no AREsp. 684.932/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
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8.10.2015.

3. Agravo Interno do ESTADO DO PIAUI a que se nega
provimento, em conformidade com o parecer do Ministério Publico
Federal.

AglInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 326.551 - Pl
(2013/0106324-9)
RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : ESTADO DO PIAUI
PROCURADOR : MARCIA MARIA MACEDO FRANCO E OUTRO(S) -
ES P1002802
FLAVIO COELHO DE ALBUQUERQUE E OUTRO(S) -
P1003797B
MARCOS ANTONIO “ALVES DE ANDRADE E
OUTRO(S) - PI005397

AGRAVADO : DELTA COMERCIO E DISTRIBUICAO DE BEBIDAS
LTDA
ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E
OUTRO(S)
VOTO
1. A despeito das alegacdes da parte agravante, razdo

nao lhe assiste.

2. Consoante registrou a decisdo agravada, em sede de
Apelacdo, o Tribunal de origem manteve a sentenca que concedeu a
seguranca pleiteada, declarando incidenter tantum a
inconstitucionalidade da Instrucao Normativa-DATRI 042/2000, e, para
determinar que o0 pagamento em questdo seja feito através de
substituicdo, tributaria e calculado com base no valor agregado, ficando
a mesma autorizada a apurar o ICMS pelo regime normal, pagando o
mencionado imposto quando ocorrer seu fato gerador e na sua real
mensuracao (fls. 265). S&o os seguintes os fundamentos do acérdéo ora

atacado:
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Percebe-se pelo mandamento legal que o Estado esta
autorizado a promover o calculo do ICMS através de arbitragem
apenas quando as informacgdes prestadas pelo contribuinte forem
omissas ou nao merecerem fé. Ora, uma vez tendo apresentado
documentos idéneos que confirmem o preco do servi¢co, ndo deve
ser a base de calculo do ICMS arbitrada, pois milita em favor do
contribuinte, ou seu substituto, a presunc¢ado de veracidade de sua
declaracao, principalmente como no caso dos autos, onde ha clara
e inequivoca comprovacdo do preco avencado pelo servigo de
transporte.

Alids, o artigo 148 do CTN determina que, nos casos
autorizados, deve a Fazenda Publica realizar o arbitramento
através de processo administrativo-fiscal regular, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa e nao tomando por base pautas
fiscais, pautas de precos ou de valores fixados mediante Portaria
do Fisco, contendo elementos materiais determinantes da base de
calculo do ICMS. A base de calculo do ICMS hé& e ser, em face de
forca do principio da legalidade, o valor da operacéo.

Uma vez comprovada a realizacdo do contrato de frete
deveria o Estado provar que tal acordo fosse invalido ou
subfaturado na forma do art 333, Il do CPC, 6nus do qual nao se
desincumbiu.

Sobre a questao é pacifico o entendimento do Colendo
Superior Tribunal de Justica, no sentido de ser inadmissivel a
fixacdo da base de célculo de ICMS com supedaneo em pautas de
precos ou valores, as chamadas pautas fiscais, as quais se
baseiam em valores fixados prévia e aleatoriamente para a
apuracado da base de calculo do tributo (...).

3. Em seus Embargos de Declaragcdo, o Estado
guestionou, além da impropriedade da via eleita, a aplicabilidade do
regime de substituicdo tributaria, defendendo a legitimidade da
utilizac&o de pauta fiscal que observa o preco real final de venda e, com

base no mesmo, adota o valor a ser considerado quando da apuracéo
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do ICMS na substituicéo tributaria (fls. 438), e a auséncia de violacao do
Principio da Legalidade, visto que o Ato Normativo 42/2000 nao inovou
guanto a base de calculo ou ao valor das aliquotas ja previstas no
Decreto Estadual 9.644/1977, que regulamentou a Lei Estadual
12.670/1996, além de indicar contradicdo no julgado que indicou

jurisprudéncia que se refere a situacdes de apreensdo de mercadorias.

4. Todas essas questbes foram  devidamente
esclarecidas por ocasido do julgamento dos Embargos Declatorios,

conforme se observa do seguinte excerto do voto condutor do julgado:

Alegou o embargante a existéncia de omissao no acordao
embargado quanto 0 impropriedade da via eleita, ante a
impossibilidade de se utilizar Mandado de Seguranca para
questionar lei em tese. De fato, compulsando-se a deciséo
guerreada, verifica-se que o entdo relator omitiu-se quanto a este
aspecto,razao pela qual, nesta oportunidade, deve ser apreciado.

Ora, analisando o feito em foco, vé-se, de logo, que tal
preliminar ndo merece prosperar, uma vez quica matéria
hostilizada néo trata de lei em tese, mas sim de ato administrativo
de efeitos concretos e prejudiciais a embargada, qual seja o Ato
Normativo - DATRI 42/00, motivo pelo qual rejeita a preliminar
suscitada, sanando-se, desta forma, a omissdo apontada.

Arguiu o recorrente, também, omissao em relagdo a falta
de manifestacdo sobre a aplicabilidade ou ndo do regime de
substituicdo tributaria disciplinado pela Lei 87/96 e dos arts. e
150, II, 87° da Constituicao federal. Realmente a decis&o recorrida
n&o se expressou no tocante a esse ponto especificamente.
Contudo, o cerne da demanda Corresponde a possibilidade ou ndo
da utilizacdo do regime de' pauta fiscal, tendo o mencionado
decisum argumentado satisfatoriamente quanto & esta questao
nas fls, 357/350, pelo que resulta desnecessaria qualquer outra
disposicdo a respeito da aludida Lei, bem como dos artigos
constitucionais indicados, inexistindo, pois, omissdo, quanto a este
ponto a ser remediada.

Documento eletrénico VDA21204812 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): Napoledo Nunes Maia Filho, GABINETE DO MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO Assinado em: 25/03/2019 17:09:29
Codigo de Controle do Documento: 9530631C-2E4D-4F79-A67A-8F5EC76A28A3



No que atine a alegada contradicdo entre os julgados
colacionadas, constata-se que nem de longe tal fato acontece; posto
gue todos eles possuem pertinéncia com o tema ora tratado. Mas,
de qualquer forma, as jurispruréncia a que se refere o recorrente,
qual sejam, de apreensdo de mercadorias, em nada interferem na
concluséao do julgado, ja que fundamentou seu texto em
consonancia com a sua conclusdo, ou seja, decidindo pela
manutenc¢ao da sentenca fustigada.

Em relacdo aos demais argumentos contidos nos
presentes embargos, vé-se que busca o recorrente apoios rediscutir
a causa sob o enfoque néo sendo os declaratérios o meio habil
para tanta. '

5. A0 que se observa, diante da oposicdo de Embargos
de Declaracao solicitando expressamente a manifestacdo do Colegiado
acerca das questdes suscitadas pelo ora recorrente, o Tribunal de origem
apreciou 0s questionamentos em sua totalidade, sanando as omissoes e
contradicbes indicadas, e, ao final, decidiu contrariamente aos

interesses da parte.

6. Ressalta-se, ainda, que as demais omissfes e
contradicbes alegadas nas razdes do Recurso Especial ndo foram objeto
de insurgéncia nos Embargos Declaratorios, razao pela qual ndo cabe a

parte recorrente invoca-las nessa fase processual.

7. Logo, em virtude da nao ocorréncia de omissao,
contradicdo, obscuridade e de auséncia de fundamentacdo, néo se

verifica ofensa a regra ora invocada.

8. No mérito, o Tribunal a quo seguiu a orientacao
consolidada nesta Corte Superior quanto a ilegalidade da aplicacdo de
pauta fiscal quando n&o héa prévio procedimento para a fixacdo de

valores, consoante dispde a Sumula 431/STJ. A propdésito, citam-se 0s
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seguintes julgados:

TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/1973.
VICIO INEXISTENTE. REDISCUSSAO DA CONTROVERSIA.
IMPOSSIBILIDADE. REGIME DE PAUTA FISCAL ASSENTADO PELO
ACORDAO RECORRIDO. MODIFICACAO NA VIA ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. OBICE DA SUMULA 7/STJ. SUMULA 431/STJ.

1. 0 Tribunal de origem consignou que o0s
aclaratorios objetivavam rediscutir o mérito do julgado, visando
sua modificacdo, o que é inadmissivel na via estreita dos
declaratorios, porquanto recurso destituido dessa finalidade.

2. Ndo se configura ofensa ao art. 535 do Cédigo
de Processo Civil/1973, uma vez que o Tribunal de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia, como lhe foi
apresentada.

3. Reverter as conclusdes assentadas pelo Tribunal
de origem quanto a adocédo do regime de pauta fiscal implicaria
nova sindicancia no conjunto probatério dos autos, vedado pelo
enunciado sumular 7/STJ.

4. O entendimento consagrado no ambito do
Superior Tribunal de Justica é de que "E ilegal a cobranca de ICMS
com base no valor da mercadoria submetido ao regime de pauta
fiscal" (Sumula 431/STJ).

5. Agravo Interno ndo provido (Agint no AREsp.
877.421/CE, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 3.3.2017).

=2 =2 2

TRIBUTARIO. ICMS. PAUTA FISCAL. ILEGALIDADE.
SUMULA 431/STJ. SUMULA 83/STJ. PROCESSUAL CIVIL.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DO ARESTO DO TRIBUNAL DE
ORIGEM NAO IMPUGNADO POR RECURSO EXTRAORDINARIO.
INCIDENCIA DA SUMULA 126/STJ.

1. O Tribunal a quo decidiu de acordo com
jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual "ilegal a cobranca de
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ICMS com base no valor da mercadoria submetido ao regime de
pauta fiscal" (Samula 431/STJ).

Desse modo que se aplica a espécie o enunciado da
Sumula 83/STJ.

2. Ademais, o] acordao recorrido abriga
fundamento de indole constitucional, e o0 recorrente néao
interpbs o devido recurso extraordinario ao Supremo Tribunal
Federal. Incide, ainda, o 6bice da Sumula 126/STJ.

Agravo regimental improvido (AgRg no AREsp.

684.932/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 8.10.2015).

9. Ante 0 exposto, nega-se provimento ao Agravo

Interno do ESTADO DO PIAUI, em conformidade com o parecer do

Ministério Publico Federal.

10. E como voto.
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A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 09 de Abril de 2019
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