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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°995.373 - MG (2016/0263389-6)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROCURADOR : ROBERTO JOSE DE PAIVA E OUTRO(S) - MG052180

AGRAVADO . VALERIA ANDRADE DE RESENDE

ADVOGADO : EDUARDO MACHADO DIAS E OUTRO(S) - MG074384
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. JULGAMENTO DO TRIBUNAL
COM BASE NO EXAME DE LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
280 DO STF. SERVIDOR PUBLICO. DIFERENCAS REMUNERATORIAS.
PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO. NAO OCORRENCIA.
RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA N. 85 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. ANALISE
PREJUDICADA. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE OS
JULGADOS CONFRONTADOS.

1. A leitura da tese recursal expbe a presenca do impeditivo descrito na
Sumula 280/STF, porquanto a fundamentacdo do aresto € calcada na
interpretacéo de lei e decretos municipais.

2. Inexistindo manifestacdo expressa da administracéo publica negando o
direito reclamado, ndo ocorre a prescricdo do fundo de direito, mas tao
somente das parcelas anteriores ao quinquénio que precedeu a
propositura da acao, ficando caracterizada a relagéo de trato sucessivo.
Incidéncia da Sumula 85 do Superior Tribunal de Justica.

3. A simples transcricdo de ementas de acordaos € inservivel para a
finalidade de comprovacéo da divergéncia jurisprudencial. Para esse fim,
deve o insurgente demonstrar, mediante o devido cotejo analitico, a
existéncia de similitude fatica entre os julgados confrontados, bem como a
aplicacdo de solucdo juridica distinta nos casos supostamente
assemelhados.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes
(Presidente), Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 04 de abril de 2017(Data do Julgamento).

Ministra Assusete Magalhaes
Presidente
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Ministro Og Fernandes
Relator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°995.373 - MG (2016/0263389-6)

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROCURADOR : ROBERTO JOSE DE PAIVA E OUTRO(S) - MG052180

AGRAVADO : VALERIA ANDRADE DE RESENDE

ADVOGADO : EDUARDO MACHADO DIAS E OUTRO(S) - MG074384
RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo interno
interposto pelo Municipio de Belo Horizonte contra decisdo que conheceu do agravo
para ndo conhecer do recurso especial ante a incidéncia da Sumula 280 do STF e a
auséncia do necessario cotejo analitico entre a fundamentacdo contida nos
precedentes invocados como paradigmas e na existente no aresto hostilizado (e-STJ,
fls. 245/248).

Defende a parte recorrente, em sintese, que ndo ha falar na aplicacéo do
referido 6bice sumular, sob o argumento de a matéria ventilada no recurso interposto
ndo dizer respeito a suposta violacdo de dispositivo local, mas, sim, voltar-se a
flagrante divergéncia existente entre o entendimento externado pela Corte de origem no
acordao recorrido e a jurisprudéncia do STJ acerca da incidéncia da Sumula 85/STJ e
do termo inicial da prescricdo da pretensao referente ao reenguadramento funcional de
servidor publico.

Contraminuta ao agravo apresentada as e-STJ, fls. 264/278.

E o relatorio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°995.373 - MG (2016/0263389-6)

VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): A pretensao recursal ndo
merece éxito, na medida em gue a parte interessada nao trouxe argumentos aptos a
alteracdo do posicionamento firmado na decisé&o recorrida. Assim, mantenho, por seus

proprios fundamentos, a decisédo agravada, nos seguintes termos (e-STJ, fls. 245/248).

Vistos, etc.

Trata-se de agravo interposto contra decisdo, publicada na vigéncia do
Cddigo de Processo Civil de 1973, que ndo admitiu o recurso especial
com base na incidéncia da Sumula 83/STJ.

Impugnada especificamente a decisdo, conheco do agravo e passo a
analise do recurso especial.

O apelo nobre foi manejado com base nas alineas "a" e "c" do permissivo
constitucional contra acordédo assim ementado (e-STJ, fl. 182):

AGRAVO REGIMENTAL - PROGRESSAO FUNCIONAL. NIVEL DE
ESCOLARIDADE. LEI MUNICIPAL N. 7.169/96. MANUTEN(;AO DA
SENTENCA. DECISAO MONOCRATICA RATIFICADA "IN CASU".
Ausentes da pretensédo recursal fundamentos suficientes a
ocasionar a reforma do julgado, mantém-se a decisdo agravada,
proferida nos moldes do artigo 557, do CPC.

AGRAVO N. 1.0024.11.197839-1/002 - COMARCA DE BELO
HORIZONTE AGRAVANTE(S): MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE -
AGRAVADO(A)(S): VALERIA ANDRADE DE RESENDE

Alega o recorrente, nas razbes do especial, ofensa aos arts. 1° e 3° do
Decreto n. 20.910/32. Sustenta, em suma, a ocorréncia da prescricao
relativa ao reenquadramento funcional de servidor publico na carreira.
Defende que a progressao funcional em andlise consubstancia-se em ato
unico de efeito concreto, ndo configurando relacdo de trato sucessivo, 0
que afasta a incidéncia da Sumula 85 do STJ. Aponta, ainda, divergéncia
jurisprudencial sobre a matéria.

Contrarrazdes apresentadas as e-STJ, fls. 212/217.

E o relatorio.

Decido.

Tenho que a irresignacéo nao merece acolhida.

Registro, desde logo, que a analise da controvérsia posta demandaria o
exame de legislacéo local, tendo em vista que o Tribunal de origem adotou
como fundamento do decisum a Lei Municipal n. 7.169/96, conforme se
extrai da e-STJ, fls. 183/185.

Tal circunstancia torna inviavel o acolhimento do Recurso Especial, a teor
da aplicacdo analégica do enunciado n. 280 constante da Sumula do STF,
gue dispde: "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario”.

A propoésito:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. PROGRESSAO FUNCIONAL AUTOMATICA NA
CARREIRA. PRESCRICAO DO DIREITO DE ACAO.
INOCORRENCIA. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE, A LUZ DA LEI
MUNICIPAL 7.169/96, RECONHECE A INEXISTENCIA DE
INEQUIVOCA E FORMAL NEGATIVA DO DIREITO RECLAMADO.
INCIDENCIA DA SUMULA 85/STJ. PRECEDENTES DO STJ.
REVISAO DO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO
DE LEI LOCAL. SUMULA 280/STF. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

l. Agravo interno interposto em 12/04/2016, contra decisdo publicada
em 29/03/2016.

Il. Na origem, trata-se de demanda ajuizada por servidora publica
municipal, em face do Municipio de Belo Horizonte, buscando o
reconhecimento de sua progressao funcional automéatica, por tempo
de servico, para um nivel superior do plano de carreira.

lll. No caso, verifica-se que, para a resolugéo da controvérsia sobre
a progressao funcional automética da parte ora agravada, o Tribunal
de origem analisou e aplicou as Leis municipais 7.169/96 e 7.235/96,
reconhecendo, ainda, expressamente, que existiria ato omissivo
continuado da Administracdo, por ndo haver procedido a avaliacdo
de desempenho e aos pagamentos relativos a progressao funcional.
Dessa forma, o acorddo recorrido ndo dissentiu da jurisprudéncia
consolidada no Superior Tribunal de Justica, segundo a qual a
prescricdo atinge somente as prestagbes vencidas antes do
guinquénio anterior a propositura da acdo, nas relacdes juridicas de
trato sucessivo, quando a Fazenda Publica nédo tiver negado o
proprio direito pleiteado, nos termos da Sumula 85/STJ. Nesse
sentido: STJ, AgRg no AREsp 558.052/MG, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 28/10/2014,
AgRg no AREsp 599.050/MG, Rel. Ministro BENEDITO
GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 03/02/2015.

IV. Por outro lado, ao adentrar na legislacéo local para a resolucéo
da controvérsia, o Tribunal de origem acabou por afastar a
competéncia desta Corte para o deslinde do desiderato contido no
Recurso Especial, ante o ébice da Sumula 280 do STF. A propdsito,
em caso andlogo, o seguinte julgado: STJ, AgRg no AREsp
621.035/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 11/03/2015.

V. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 851.889/MG, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/5/2016, DJe
19/5/2016)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLI~CZO
MUNICIPAL. PROGRESSAO NA CARREIRA. PRESCRICAO.
INTERPRETACAO DA LEI MUNICIPAL N°  7.169/96.
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IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 280/STF.

1. A questdo nos autos indaga saber se esta prescrito o direito de o
servidor municipal ser progredido automaticamente na carreira, em
razdo da inércia do Poder Publico em realizar a avaliagdo de
desempenho prevista no art. 96 da Lei Municipal n. 7.169/96. O
conhecimento da matéria ndo prescinde da andlise da legislacéo
local, atraindo o Obice do enunciado da Sumula de n. 280 do
Supremo Tribunal Federal, aplicada por analogia. Precedentes.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 759.952/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/10/2015, DJe
5/11/2015)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. PROGRESSAO FUNCIONAL.
VERIFICAR A OCORRENCIA DA PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO DEPENDE DA ANALISE DE DIREITO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. AGRAVO REGIMENTAL DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE DESPROVIDO.

1. E firme a orientacdo desta Corte Superior de que nas relacdes
juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando néo tiver sido negado o proprio direito reclamado,
COMO No caso, nao ocorre a prescricdo do fundo de direito, mas tao
somente das prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da agao, nos termos da Sumula 85/STJ.

2. Nesse contexto, como o acordao recorrido decidiu pela ocorréncia
da prescricdo quinquenal, ndo declarando, por consequéncia, a
prescricdo do fundo de direito, afastar a orientacdo firmada pela
instancia ordinéria sobre tal ponto depende do exame de diploma
legal pertencente a legislacdo local (Leis Municipais 7.169/96 e
7.235/96). Assim sendo, a reforma do acoérddo encontra,
analogicamente, 6bice na Sumula 280 do STF, segundo a qual por
ofensa a direito local, ndo cabe recurso extraordinario.

3. Agravo Regimental do MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
desprovido.

(AgRg no AREsp 535.291/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 2/12/2014, DJe
12/12/2014)

Registro, além disso, que o alegado dissidio pretoriano nao foi
comprovado nos moldes exigidos nos arts. 541, paragrafo Unico, do
Cadigo de Processo Civil, e 255, § 2°, do Regimento Interno do STJ, uma
vez que o interessado apenas transcreveu as ementas dos julgados que
entendeu favoraveis a sua tese, sem realizar o necessario cotejo analitico
entre a fundamentacdo contida nos precedentes invocados como
paradigmas e na constante do aresto impugnado:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. INCAPACIDADE
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LABORAL NAO DEMONSTRADA. PROVA. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. DECISAO SINGULAR. ART. 557 DO CPC.
DISSIDIO NAO CARACTERIZADO.

1. Nao viola o principio da colegialidade o julgamento unipessoal do
relator, quando obedecidos os requisitos previstos pelo art. 557,
caput, do Cddigo de Processo Civil, na medida em que, com a
interposicéo do agravo regimental, a questéo sera reapreciada pelo
orgao colegiado.

2. A revisdo do entendimento fixado pelo Tribunal de origem, no
sentido de ndo estar demonstrada a existéncia da incapacidade
laborativa, parcial ou total, demanda vedado exame do acervo
fatico-probatorio dos autos. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

3. A caracterizacdo da divergéncia jurisprudencial exige a realizacéo
do confronto analitico entre as teses adotadas pelos julgados
indicados como paradigmaticos e os fundamentos do aresto
recorrido, o que ndo é suprido pela simples transcricdo de ementas.
4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 496.099/ES, de minha relatoria, SEGUNDA
TURMA, julgado em 22/5/2014, DJe 5/6/2014) - grifos acrescidos

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PENAL E
PROCESSO PENAL. RECURSO ESPECIAL. CRIME AMBIENTAL.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA. MATERIA
EMINENTEMENTE FATICA. SUMULA 7/STJ.

1. Deve ser negado seguimento ao recurso especial, interposto com
amparo na alinea "c" do permissivo constitucional, se nao
evidenciadas as circunstancias que identifiquem ou assemelhem os
casos confrontados, nos termos do artigo 255, 8§ 2° do RISTJ,
mediante a realizacdo do necessario cotejo analitico entre os
paradigmas e o aresto recorrido.

[...]

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.265.362/SC, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe 5/6/2013)

Ante o0 exposto, com fulcro no art. 932, Il, do CPC/2015, c/c o art. 253,
paragrafo Unico, inc. Il, "a", do RISTJ, conhe¢o do agravo para nao
conhecer do recurso especial.
Conforme se verifica da decisdo combatida, o Tribunal de origem, ao
decidir a lide, usou legislacéo da propria unidade federativa recorrente, Lei Municipal n.
7.169/96, como lastro de sua fundamentacdo. Assim, ndo ha viabilidade para o
conhecimento da insurgéncia ante a necessidade de exame de legislagéo local.
Ademais, € imperioso ressaltar que a jurisprudéncia desta Corte € no
sentido de que, "ndo havendo a recusa expressa da Administracao acerca do proprio
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direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestacdes vencidas ha mais de
cinco anos do ajuizamento da acao, por se tratar de relacéo juridica de trato sucessivo,
incidindo a Sumula 85/STJ" (AgRg no AREsp 450.068/PE, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 15/4/2014).

A propoésito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ALEGADA VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. NEGATIVA DE
PRESTAQAO JURISDICIONAL. AUSENCIA. POLICIAL MILITAR
ESTADUAL. INCORPORACAO DA GRATIFICACAO DE POLICIAMENTO
OSTENSIVO AOS PROVENTOS DOS INATIVOS E PENSIONISTAS.
INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
280/STF. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. SUMULA 85/STJ.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Nao ha falar, na hipétese, em violacéo ao art. 535 do CPC, porquanto a
prestacéo jurisdicional foi dada na medida da pretensédo deduzida, de vez
gue os votos condutores do acorddo recorrido e do acérddao dos
Embargos Declaratorios apreciaram, fundamentadamente, de modo
coerente e completo, as questdes necessarias a solu¢do da controvérsia,
dando-lhes, contudo, solucao juridica diversa da pretendida.

Il. Para afastar a prescricdo do direito de acdo, o acordao recorrido
concluiu que "a Lei Complementar Estadual n® 059/04, instituidora da
Gratificagdo de Risco de Policiamento Ostensivo e Gratificagdo de Risco
de Atividade de Defesa Civil em favor dos militares estaduais da ativa, ndo
causou efeitos concretos sobre direitos ja adquiridos pelos inativos e
pensionistas da PMPE, mas sim, configurou-se em uma nova vantagem
gue se pretende fazer estender, na qualidade de ex-militar, aposentados.
Assim, conforme vasta jurisprudéncia, configurada a omissdo da
Administracédo e, ainda, ndo tendo havido qualquer negativa quanto ao
pleito perseguido, ndo ha como ser reconhecida a prescricdo do proprio
fundo de direito, contrario sensu, afigura-se correta a aplicacdo da Sumula
85/STJ, por evidenciar relagéo juridica de trato sucessivo".

lll. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, no julgamento de pretensao
analoga, "o acolhimento das proposi¢des recursais, em detrimento da
conclusao do Tribunal de origem quanto ao direito ao beneficio reclamado
- feita com base na interpretacdo do direito local (Lei Complementar n°
59/2004) -, é vedado a este Superior Tribunal de Justica, em decorréncia
da aplicacdo do disposto na Sumula 280/STF: 'Por ofensa a direito local
ndo cabe recurso extraordinario™ (STJ, AgRg no AREsp 650.719/PE, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
23/04/2015). Ainda: STJ, AgRg no AREsp 529.846/PE, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/10/2014.

IV. Consoante a jurisprudéncia desta Corte, "ndao havendo a recusa
expressa da Administracdo acerca do préprio direito reclamado, a
prescricdo atinge apenas as prestacdes vencidas ha mais de cinco anos
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do ajuizamento da acdo, por se tratar de relagdo juridica de trato
sucessivo, incidindo a Sumula 85/STJ* (STJ, AgRg no AREsp
450.068/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 15/04/2014). No mesmo sentido, em casos analogos, 0s seguintes
precedentes: STJ, AgRg no AREsp 653.583/PE, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 13/03/2015; AgRg no AREsp
588.332/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 18/11/2014; AgRg no AREsp 573.677/PE, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 29/10/2014.

V. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AgRg no AREsp 596.681/PE, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 5/11/2015, DJe 19/11/2015)

Outrossim, o0 recorrente ndo realizou 0 necessario cotejo analitico entre o
julgado paradigma e o acoérdao recorrido, limitando-se a citar a ementa dos julgados,
razdo pela qual inviavel o conhecimento do recurso com fulcro na alinea "c" do
permissivo constitucional.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0263389-6 AREsp 995.373/ MG
Numeros Origem: 0024111978391 10024111978391004 1978391322011 19783913220118130024
PAUTA: 04/04/2017 JULGADO: 04/04/2017
Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES
Presidente da Sesséo

Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISl

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
PROCURADOR : ROBERTO JOSE DE PAIVA E OUTRO(S) - MG052180
AGRAVADO : VALERIA ANDRADE DE RESENDE
ADVOGADO : EDUARDO MACHADO DIAS EOUTRQO(S) - MG074384

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Promogao / A scenséo

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROCURADOR : ROBERTO JOSE DE PAIVA E OUTRO(S) - MG052180

AGRAVADO : VALERIA ANDRADE DE RESENDE

ADVOGADO : EDUARDO MACHADO DIAS E OUTRO(S) - MG074384
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahédes (Presidente),
Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



