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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 367.904 - SC (2013/0217645-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : MARIA SALETE ROCHA
ADVOGADO : MARCIO LOCKS FILHO E OUTRO(S)
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. AVERBACAO DE TEMPO
DE SERVICO EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO. TERMO INICIAL.
MANIFESTACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS. DECADENCIA.
INEXISTENCIA. JURISPRUDENCIA PACIFICADA NO STF E NO STJ.

1. O ato de aposentadoria € complexo, ndo havendo que se cogitar de decadéncia para
a Administragdo revisar o beneficio antes da manifestacdo do Tribund de Contas.
Precedentes. AgRg no REsp 1.361.526/PE, Rdl. Min. Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe 11/03/2016; AgRg no AREsp 206.089/PR, Rdl. Min. Benedito Goncalves,
Primeira Turma, DJe 03/02/2016.

2. No caso concreto, a aposentadoria, com proventos integrais, foi concedida em
14.03.1998 e em 2005 o TCU diligenciou junto a0 Orgdo a que se vincula a autora
guestionando a auséncia de recolhimento das contribuicdes devidas, proferindo decisdo
em 2007 indeferindo o registro da aposentadoria da agravante. Logo, ndo ha que se
falar em decadéncia.

3. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turmado Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimentd, nos termos do voto do Sr. Minigtro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina
(Presidente), Regina Helena Costa, Gurgdl de Faria e Napoledo Nunes Maia Flho votaram com o
Sr. Minigro Relator.

Brasilia (DF), 05 de abril de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 367.904 - SC (2013/0217645-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : MARIA SALETE ROCHA
ADVOGADO : MARCIO LOCKS FILHO E OUTRO(S)
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO : UNIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
regimentd interposto contra decisdo que esta assm ementada (e-STJ fls. 755-759):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVOS EM RECURSOS

ESPECIAIS. SERVIDORA PUBLICA. APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO.

TERMO INICIAL. MANIFESTAQAO DO TRIBUNAL DE CONTAS.

DECADENCIA. INEXISTENCIA. JURISPRUDENCIA PACIFICADA NO STF E

NO STJ. AGRAVOS CONHECIDOS PARA DAR PROVIMENTO AOS RECURSOS
ESPECIAIS.

A agravante sustenta que a aposentadoria € um ato composto e ndo complexo e que a

questdo deve ser andlisada pelo viés da seguranca juridica.

Afirma que "a anulacdo de atos adminigtrativos dos quais resultem efeitos favoravels aos
servidores deve ser praticada dentro de limites legais e temporais, sem 0 que quaquer providéncia

nesse sentido esbarra em principios congtitucionais e gerais de direito” (e-STJfl. 766).

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 367.904 - SC (2013/0217645-6)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. AVERBACAO DE TEMPO
DE SERVICO EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO. TERMO INICIAL.
MANIFESTACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS. DECADENCIA.
INEXISTENCIA. JURISPRUDENCIA PACIFICADA NO STF E NO STJ.

1. O ato de aposentadoria € complexo, ndo havendo que se cogitar de decadéncia para
a Administragdo revisar o beneficio antes da manifestagdo do Tribund de Contas.
Precedentes: AgRg no REsp 1.361.526/PE, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe 11/03/2016; AgRg no AREsp 206.089/PR, Rel. Min. Benedito Goncalves,
Primeira Turma, DJe 03/02/2016.

2. No caso concreto, a aposentadoria, com proventos integrais, foi concedida em
14.03.1998 e em 2005 o0 TCU diligenciou junto a Orgdo a que se vincula a autora
guestionando a auséncia de recolhimento das contribuicBes devidas, proferindo decisdo
em 2007 indeferindo o registro da aposentadoria da agravante. Logo, ndo ha que se
falar em decadéncia.

3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): A irresignagio néo
merece prosperar.

Cabe observar inicidmente que a repercussdo gerd de uma questdo congituciona
reconhecida por meio de decisdo do Supremo Tribund Federal, conforme disciplina o artigo 543-B
do CPC, ndo ensgja 0 sobrestamento dos recursos especiais nesta Corte Superior. Nesse sentido,
confiram-se2 AgRg no REsp 1403104/SC, Rel. Min. S&gio Kukina, Primeira Turma, DJe
11/06/2014; AgRg no AgRg no AREsp 110.184/CE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 30/10/12; e AgRg no REsp. 1.267.702/SC, Quinta Turma, Rel. Minisro Jorge Muss,
DJe 26/9/11.

A decisio agravada contém a seguinte fundamentacéo (e-STJ fls. 755-759):
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Trata-se de agravos interpostos pelo INSS e pela Unido contra decisdo que
inadmitiu recursos especiais aos seguintes fundamentos. a) auséncia de violagdo do
art. 535 do CPC; e b) incidéncia da Simula 83/STJ.

O apelo nobre obstado enfrenta acérddo, assim ementado (e-STJ fl. 486):

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROVENTOS DE
APOSENTADORIA. MANUTENCAO.

Havendo a Administragdo revisto o ato que alterou os proventos de
aposentadoria do servidor mais de cinco anos apds a entrada em vigor
dalLe n.°

9.784/99, é de ser reconhecida a decadéncia administrativa, a teor do
art. 54 do

referido diploma legd.

Os embargos de declaracdo foram rejeitados, conforme ementa de e-STJ fl.
530.

Nos apelos especiais, 0 INSS aega violagdo do art. 535, | e Il, do CPC, ao
argumento de que a Corte loca ndo se manifestou sobre pontos importantes para o
dedlinde da controvérsia.

Quanto ao juizo de reforma, a Unido e a autarquia federal apontam ofensa ao
artigo 54 da Le 9.784/1999. Para tanto afirmam que o ato de aposentadoria, por ser
complexo, somente se aperfeicoa apds o seu registro no Tribuna de Contas.

Contrarrazoes as e-STJ fls. 603-619.

Nestes agravos afirmam que seus recursos especiais satisfazem os requisitos
de admissibilidade e que ndo se encontram presentes 0s 6bices apontados na decisdo
agravada.

Oferecida contraminuta (e-STJ fls. 689-691).

E o relatorio. Decido.

Andiso em conjunto os dois agravos por tratarem da mesma questdo juridica:
aocorréncia ou ndo da decadéncia para revisao da aposentadoria da autora.

O Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento de que, sendo a
aposentadoria ato complexo, que sO se aperfeicoa com 0 registro no Tribunal de
Contas da Unido, o prazo decadencia da Le 9.784/1999 tem inicio a partir de sua
publicagéo.

Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. APOSENTADORIA DE MAGISTRADO.
NAO-PREENCHIMENTO DA TOTALIDADE DOS REQUISITOS
PARA A OBTENCAO DA VANTAGEM PREVISTA NO ART. 184,
INC. Il, DA LEI N. 1.711/1952. INAPLICABILIDADE DO ART. 250
DA LEl N. 8.112/1990. DECADENCIA ADMINISTRATIVA E
OFENSA AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE SALARIOS
NAO CONFIGURADAS.

1. O direito a aposentacdo com a vantagem prevista no inciso |1 do art.
184 da Le n. 1.711/1952 exige que o0 Interessado tenha,
concomitantemente, prestado trinta e cinco anos de servigo (no caso do
Magistrado-Impetrante, trinta anos) e sido ocupante do Ultimo cargo da
respectiva carreira. O Impetrante preencheu apenas o segundo requisito
em 13.7.1993, quando em vigor aLe n. 8.112/1990.

2. A limitacdo temporal estabelecida no art. 250 da Le n. 8.112/1990
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para a concessdo da vantagem pleiteada teve aplicacdo até 19.4.1992,
data em que o Impetrante ainda ndo havia tomado posse no cargo de
Juiz togado do Tribunal Regiona do Trabalho da 22 Regiéo.

3. O Supremo Tribunal Federa pacificou entendimento de que, sendo a
aposentadoria ato complexo, que s6 se aperfeicoa com 0 registro no
Tribunal de Contas da Uni&o, o prazo decadencial da Le n. 9.784/99
tem inicio a partir de sua publicacdo. Aposentadoria do I mpetrante ndo
registrada: inocorréncia da decadéncia administrativa.

4. A reducdo de proventos de aposentadoria, quando concedida em
desacordo com a le, ndo ofende o principio da irredutibilidade de
vencimentos. Precedentes.

5. Seguranca denegada (MS 25.552/DF, Tribuna Pleno, Relatora
Ministra Carmen LUcia, DJe 29/5/2008).

MANDADO DE SEGURANCA. OFENSA A COISA JULGADA.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DO INTEIRO TEOR DA DECISAO
JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO. ATO DE
APOSENTADORIA. DECADENCIA. INOCORRENCIA. OFENSA AO
PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.
INOCORRENCIA. ART. 5°, LV E 71 DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. "ADIANTAMENTO DO PCCS". ABSORC,AO. ART. 4° 11,
DA LElI N. 8.460/92. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE
PARCELA AUTONOMA A TITULO DE VANTAGEM PESSOAL
NOMINALMENTE IDENTIFICADA - VPNI SOMENTE SE
VERIFICADA DIFERENCA A MENOR ENTRE VENCIMENTOS
ANTERIORES E OS FIXADOS NA LEI NOVA. ART. 9° DA LEI N.
8.460/92. NECESSIDADE DE ANALISE DE FICHAS FINANCEIRAS
ANTERIORES E POSTERIORES A COISA JULGADA E A
PUBLICACAO DA LEI. SEGURANCA DENEGADA.

1. A auséncia, entre os documentos juntados a inicia, do inteiro teor da
decisdo judicia transitada em julgado impede a andlise da extensdo da
coisa julgada e da eventual ofensa a sua literalidade.

2. O ato de aposentadoria consubstancia ato administrativo complexo,
aperfeicoando-se somente com o registro perante o Tribunal de Contas.
Submetido a condicdo resolutiva, ndo se operam o0s efeitos da
decadéncia antes da vontade final da Administragéo.

3. O Tribunal de Contas da Uni&o, ao julgar a legdidade da concessdo de
aposentadoria, exercita o controle externo a que respeita o artigo 71 da
Congtituicdo, a €e nd sendo imprescindivel o contraditorio.
Precedentes [MS n. 24.784, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO,
DJ 19.05.2004; MS n. 24.728, Relator o Ministro GILMAR MENDES,
DJ 09.09.2005; MS n. 24.754, Relator o Ministro MARCO AURELIO,
DJ 18.02.2005 e RE n. 163.301, Relator o Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, DJ 28.11.97].

4. A parcela denominada "adiantamento do PCCS' foi absorvida pelos
vencimentos dos servidores publicos civis [art. 4°, |, daLe 8.460/92].
5. Se o vaor fixado na Le n. 8.460/92 fosse menor que 0 montante do
vencimento anterior, somado as vantagens concedidas, a diferenca
deveria ser paga a titulo de vantagem individud nominamente
identificada, a fim de garantir a sua irredutibilidade [art. 9° da L& n.
8.460/92].
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6. N&o hé ilegdidade na extin¢do de uma vantagem ou na sua absor¢éo
por outra, desde que preservada a irredutibilidade da remuneracdo.
Precedente [MS n. 24.784, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, DJ
19.05.2004].

7. O tratamento dado ao "adiantamento do PCCS' s6 poderia ser aferido
por meio da andlise das fichas financeiras anteriores e posteriores a Le
n. 8.460/92 e ao transito em julgado da sentenca condenatéria.
Precedente [MS n. 22.094, Relatora a Ministra ELLEN GRACIE, DJ
25.02.2005].

8. Seguranca denegada (MS 25.072/DF, Tribund Pleno, Relator
Ministro Marco Aurdio, DJe 26/4/2007).

Confira-se, ainda MS 25.409/DF, Tribunal Pleno, Relator Ministro Sepulveda
Pertence, DJe 17/5/2007; MS 25.440/DF, Tribunal Pleno, Relator Ministro Carlos
Vdloso, DJ 28/4/2006; MS 25.192/DF, Tribuna Pleno, Relator Ministro Eros Grau,
DJe 6/5/2005.

A propdsito, cabe destacar que essa tem sido a orientagdo seguida também por
esta Corte Superior de Justica, conforme se pode constatar pelos seguintes
precedentes:

CONCESSAO DE APOSENTADORIA. REVISAO. TERMO INICIAL
DA DECADENCIA. ATO COMPLEXO. PRECEDENTES DO STF E
DO STJ.

1. A concessdo de aposentadoria é ato complexo, razdo pela qua
descabe falar em prazo decadencial para a administragdo revisar o
beneficio antes da manifestacdo do Tribuna de Contas. Precedentes do
STJedo STF.

2. Embargos de divergéncia providos (EREsp 1.240.168/SC, Rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha, Corte Especid, DJe 18/5/2012).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA.
ATO COMPLEXO. EXAME DA LEGALIDADE PELA CORTE DE
CONTAS. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. JULGAMENTO
MONOCRATICO. POSSIBILIDADE.

1. O atigo 544, § 4° 11, "c" do CPC autoriza o relator a conhecer do
agravo para dar provimento ao recurso especial, "se 0 acérdao recorrido
estiver em confronto com simula ou jurisprudéncia dominante no
Tribunal." 2. No caso, 0 acorddo recorrido, conforme deixou certa a
decisdo ora agravada, estd em manifesto confronto com o entendimento
do Superior Tribunal de Justica sobre o tema de que aqui se cuida, ndo
havendo falar em impossibilidade de julgamento monocratico da matéria.
3. O Tribunal de origem, ao proclamar a decadéncia e julgar procedente
0 pedido, acabou por destoar da atua e consolidada jurisprudéncia desta
Corte, segundo a qua "a concessao de aposentadoria é ato complexo,
razéo pela qua descabe falar em prazo decadencial para a administragdo
revisar o beneficio antes da manifestacdo do Tribuna de Contas."
(EREsp 1.240.168/SC, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
CORTE ESPECIAL, julgado em 07/05/2012, DJe 18/05/2012).

4. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no ARESp
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330.240/SC, Rd. Min. Sé&gio Kukina, Primeira Turma, DJe
17/10/2014).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. REVISAO DO ATO DE APOSENTADORIA PELA
ADMINISTRAQAO. ATO COMPLEXO. PRAZO DECADENCIAL
QUE SE INICIA COM A MANIFESTACAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Esta Corte Superior, seguindo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, passou a adotar o entendimento de que a contagem do prazo
decadencial para Administracéo revisar o beneficio de aposentadoria, ato
administrativo complexo, tem inicio a partir da manifestaco do Tribunal
de Contas.

2. Agravo Regimenta desprovido (AgRg no AgRg no AREsp
177.309/RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Flho, Primeira Turma,
DJe 23/02/2015).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. PENSAO. REVISAO
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 54 DA LEI
N.9.784/99. DECADENCIA. NAO CONFIGURADA.

1. A concessao de aposentadoria/pensdo € ato complexo, razéo pela qua
descabe falar em prazo decadencia para a Administragdo revisélo antes
da manifestagdo do Tribuna de Contas. Precedentes do STJedo STF .
2. Néo foi prequestionada matéria sobre a data em que 0 ato concessivo
da aposentadoria entrou no TCU. Reconhecimento da inércia do TCU
encontra obice das Simulas 211/STJ e 7/STJ.

3. Conforme jurisprudéncia desta Corte, a data para se verificar a
consumagdo da decadéncia administrativa € aquela da decisdo proferida
pelo TCU. Logo, se ndo houve decisdo acerca do ato concessivo do
beneficio e ndo provada a inércia do TCU, ndo ha falar em decadéncia
do direito de revisar o beneficio previdenciario.

Agravo regimenta improvido (AgRg no REsp 1.467.452/SE, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 12/02/2015).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. REVISAO DE APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO.
DECADENCIA AFASTADA. PROVIMENTO NEGADO.

1. Segundo a pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federa, "a
decadéncia prevista no art. 54 da Le 9.784/99 ndo se consuma no
periodo compreendido entre o ato administrativo concessivo de
aposentadoria ou penséo e o posterior julgamento de sua legadidade e
registro peo Tribuna de Contas da Unido - que consubstancia o
exercicio da competéncia constitucional de controle externo (CRFB/88,
art. 71, Ill) -, porquanto O respectivo ato de aposentacdo é
juridicamente complexo, que se aperfeicoa com o registro na Corte de
Contas' (MS 31.642/DF, DJe 22/9/2014).

2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no RMS 27.097/DF, Rel.
Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, DJe 02/03/2015).
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Infere-se, portanto, que a despeito da aposentadoria da recorrida ter se dado
em 14/03/1998, somente no ano de 2007 o Tribunal de Contas, concluindo a
formaizagdo do ato complexo de inativagdo, emitiu juizo no sentido de n&o registrar
a aposentadoria, e, portanto, é de ser afastada a decadéncia para que a Administragdo
revise 0 mencionado ato.

Ante 0 exposto, conheco dos agravos para, desde logo, dar provimento aos
recursos especiais do INSS e da Unido (art. 544, § 4°, 11, ¢, do CPC). Inverto os
Onus sucumbenciais fixados na sentenca.

Assim, ndo trazendo a agravante qualquer argumento apto a infirmar o entendimento

externado, deve a deciso agravada ser mantidaiin totum.

Quanto a sucumbéncia, por ser a autora beneficiaria da assisténcia judici&ia, deve ser
observado o digposto no art. 12 daLe 1.060/1950.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0217645-6 AREsp 367.904 / SC

NUmeros Origem: 200972000047142 43373420104040000 50159748820114047200 SC-200972000047142
SC-50159748820114047200 TRF4-00043373420104040000

PAUTA: 05/04/2016 JULGADO: 05/04/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MARIA SALETE ROCHA
ADVOGADA : KAZIA FERNANDES PALANOWSKI E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Aposentadoria

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MARIA SALETE ROCHA
ADVOGADO : MARCIO LOCKSFILHO EOQUTRO(S)
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa, Gurgdl de Faria e
Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



