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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.111.652 - RS (2009/0008506-5)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : ROSA TEREZINHA LUCENA ADAMS

ADVOGADO : CLARISSA SANTOS LUCENA E OUTRO(S)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO. TETO REMUNERATORIO. ARTS. 5°, XXXVI E
37, XI DA CF/88. ACORDAO RECORRIDO. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. DECESSO
REMUNERATORIO. SUMULA 07/STJ.

1. N&o cabe a esta Corte, em sede de recurso especia, 0 exame de matéria
congtituciond, cuja competéncia € reservada ao Supremo Tribund Federal, nos
termos do artigo 102, inciso 111, da Carta Magna.

2. A reforma do julgado, nos moldes propostos pela recorrente, ndo esta
addtrita a interpretac@o da legidac@o federal, mas, Sm, a0 exame de maté&ria
fético-probatdria, cuja andlise é afeta as instancias ordinérias. Incidéncia, a
espécie, da SUmula 7/STJ.

3. Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos 0s autos em que so partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica: "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra

Rdatora" Os

Srs. Minigtros Og Fernandes, Sebastido Reis Jinior e Vasco Della Giudina

(Desembargador convocado do TJRS) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu 0 julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 27 de mar¢o de 2012(Data do Julgamento)

Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Relatora
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.111.652 - RS (2009/0008506-5)

RELATORA . MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : ROSA TEREZINHA LUCENA ADAMS

ADVOGADO : CLARISSA SANTOS LUCENA E OUTRO(S)
RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):
Trata-se de agravo regimenta, interposto pela UNIAO, contra decisdo de
minharelatoria, assm ementada:

"RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. SERVIDOR
PUBLICO. TETO REMUNERATORIO. ARTS. 5°, XXXVI E 37, XI DA
CF/88. ACORDAO RECORRIDO. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO STF. DECESSO REMUNERATORIO. SUMULA
07/STJ. SEGUIMENTO NEGADO."

Nas razbes do regimentd, aega que a pretensdo da agravante ndo foi a de
instar o Superior Tribund de Justica a apreciacdo do fundamento congtituciond vertido no
acorddo recorrido, e Sm a demonstracéo de que o julgado a quo interpretou de forma
equivocada as normas tidas como violadas.

Aduz, ainda, que o Enunciado da Simula 07/STJ ndo deve ser aplicado in
casu, uma vez que o quadro féatico necessario a compreensdo e julgamento da controvérsia
encontra-se delineado no acordao recorrido.

E o relatdrio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.111.652 - RS (2009/0008506-5)
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO. TETO REMUNERATORIO. ARTS. 5°, XXXVI E
37, XI DA CF/88. ACORDAO RECORRIDO. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. DECESSO
REMUNERATORIO. SUMULA 07/STJ.

1. N&o cabe a esta Corte, em sede de recurso especia, 0 exame de matéria
condtituciond, cuja competéncia é reservada ao Supremo Tribuna Federal, nos
termos do artigo 102, inciso 111, da Carta Magna.

2. A reforma do julgado, nos moldes propostos pela recorrente, ndo esta
adstrita a interpretacéo da legidacéo federal, mas, Im, a0 exame de matéria
fético-probatdria, cuja andlise € afeta as ingsténcias ordinérias. Incidéncia, a
espécie, da SUmula 7/STJ.

3. Agravo regimental improvido.

VOTO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

O recurso Ndo merece prosperar.

Quanto a suposta violagdo dos arts. 20, 88 3° e 4° do Codigo de Processo Civil,
art. 5°daLe n°6.732/79, art. 7°da Le 9.624/98, art. 3’daLe n°8.911/94 e art. 70daLe n°
9.784/99, ao contrério do que afirma a agravante, somente foi ventilada em sede de embargos
declaratorios, ndo tendo Sdo, sequer, invocada nas razdes da apel agéo.

Assm, no que toca aos digpogtivos legas apontados, ndo deve ser conhecido o
recurso, ante a aplicacdo do digposto nas Simula 282/STF e 211/STJ.

"E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando ndo ventilada, na
decisdo recorrida, a questdo federal suscitada’.

"Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da
oposi¢ao de embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo tribunal a quo.”

A respeito do tema, merece transcricdo a seguinte ementa:

"DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
I NOVA(;AO DE ARGUMENTOS. PREQUESTIONAMENTO.
INVIABILIDADE. SUMULA 211/STJ. COISA JULGADA. EFEITOS.
LIMITES SUBJETIVOS. SUCESSAO. EXTENSAO. PROVAS
REEXAME EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 07/STJ.

- Inexiste omissdao no acérddo recorrido se busca a parte, em
embargos de declarago, inovar seus argumentos, trazendo questédo néo
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abordada na peca de defesa, sentenca ou apelacéo.

- Os embargos declaratérios, mesmo quando mangados com o
propésito de prequestionamento, sdo inadmissivels se a decisdo embargada
nado ostentar qualquer dos vicios que autorizariam a sua interposi cao.

- Os embargos de declaracdo interpostos apos a formagdo do acérdéo,
com o escopo de prequestionar tema ndo veiculado anteriormente no
processo, ndo caracterizam prequestionamento, mas pds-questionamento.
Incidéncia da Simulan® 211 do STJ.

(...)

Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, improvido."
(REsp 775841/RS, Re. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, DJe 26/03/2009).

Quanto as demais irresignacdes, de igud forma ndo merece amparo, porquanto
o Tribund Regiond apreciou a matéria sob enfoque eminentemente congtituciond, conforme
se infere dos seguintes trechos do aresto:

"Tendo a demandante se aposentado sob a égide da legidacéo anterior a
entrada em vigor da Le n° 9.421/96, encontra-se o0 ato da aposentadoria
amparado pela garantia constitucional da protegdo ao ato juridico perfeito,
prevista no art. 5°, XXXVI, da CF.

Portanto, no caso dos autos devera ser aplicada a servidora a regra do
teto constitucional prevista no art. 37, Xl, com a redacdo anterior a
Emenda n°® 19/98, pois vigente a época da sua aposentadoria, ao qua ndo
estdo submetidas as vantagens de carater pessoal.

Pelo exame do processo administrativo acostado pela Unido em sua
contestacdo, resta comprovada a efetiva reducdo de vencimentos no
contrachegue da autora, o que motivou o pleito administrativo de revisdo da
aposentadoria e manutencao nas regras remuneratorias anteriores a vigéncia
da Le n° 9.421 /96, por ser mais benéfica, que acabou sendo indeferido
pela Administragéo.

Inicidlmente o requerimento de revisdo de proventos foi negado no
ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido sob a degacédo de
inexigtir prejuizo financeiro a aposentada, mas em um segundo momento
foi reconhecido pela propria Administracéo o efetivo prejuizo; ocorre que o
argumento administrativo de que ndo houve redugdo porquanto, a partir da
Le n° 9.421/96, ndo haveria a incidéncia do teto sobre quintos e décimos
ndo merece prosperar. Em verdade, posteriormente foi reconhecido tanto
na via administrativa quanto na judicia, mesmo antes da referida lei, que o
teto ndo poderia abarcar tais parcelas. Assim, permanece a constatagdo da
reducdo dos proventos.”

N&o cabe, entretanto, a esta Corte, em sede de recurso especial, 0 exame de
matéria condituciona, cuja competéncia é reservada ao Supremo Tribund Federa, nos
termos do artigo 102, inciso 111, da Carta Magna. Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes
precedente desta Corte:

"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONTRA A INADMISSAO DE RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
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SEGURANCA. TETO REMUNERATORIO. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO.

(...)

- Estando o0 acorddo recorrido amparado em fundamento
constitucional, incabivel o recurso especial, sob pena de invasdo da
competéncia reservada ao Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental
improvido." (AgRg no Ag 1366532/SP, Re. Ministro CESAR ASFOR
ROCHA, SEGUNDA TURMA, DJe 03/06/2011)

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ABATE TETO.
QUINTOS, OPCAO 'DAS E ADICIONAL BIENAL. VANTAGENS DE
NATUREZA ESPECIAL. CONSIDERACAO NO SOMATORIO DA
REMUNERACAO APOS A EC N.° 41/03. MATERIA DE INDOLE
CONSTITUCIONAL.

1. O exame da questdo deverd ocorrer em sede do recurso
extraordinario ja admitido na origem, sob pena de usurpacdo da
competéncia da Suprema Corte, guardia da Constituicdo Federal de 1988.

2. Agravo regimental desprovido." (AgRg no REsp 937.506/SC, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, DJe 09/02/2009)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. TETO
REMUNERATORIO DA EC 41/2003. COISA JULGADA. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO EM FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS.
IMPOSSIBILIDADE DE DISCUSSAO NA VIA ESPECIAL.

1. O acérddo recorrido, a0 emitir o seu pronunciamento na linha de
afastar a aplicacdo do teto remuneratério previsto no art. 37, XI, da CF/88,
imposto pea EC n° 41/2003, o fez com base em fundamentos de ordem
eminentemente constitucional, especificamente por entender ofendidos os
principios da coisa julgada, previsto no art. 5° inciso XXVI, e da seguranca
juridica.

2. E pacifica a orientagdio deste STJ no sentido de que o principio da
coisa julgada, apesar de previsto em norma infraconstitucional, ndo pode
ser analisado em recurso especial, por tratar de instituto de natureza
eminentemente constitucional .

3. Recurso especial ndo conhecido." (REsp 1286948/AM, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 09/12/2011)

Ainda que assm néo fosse entendido, o Tribuna a quo, com base no acervo
fético-probatdrio apresentado, concluiu que houve reducéo dos vencimentos da ora recorrida.

Assm, para que sgja revisto o posicionamento adotado na instancia ordinéria,
torna-se imprescindivel o reexame de matéria fatico-probatdria, procedimento que € vedado
pelo Enunciado n° 7 da Simula desta Corte, in verbis. "A pretensdo de smples reexame de
prova ndo enseja recurso especia.”

A propésito, confira-se:

"RECURSO ESPECIAL. PROVENTOS DE APOSENTADORIA.
ALTERAGAO DA FORMA DE CALCULO. POSSIBILIDADE. DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. INEXISTENCIA.
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IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. OBSERVANCIA.

(...)

II- A averiguacdo da ocorréncia ou ndo de reducdo globd dos
proventos implicaria necessariamente 0 reexame do conjunto
fatico-probatorio, o que ndo se coaduna com os limites estritos do recurso
especial. Aplicacdo da Simulan.’° 7 do STJ.

[11- O direito adquirido, no que se refere a remuneragdo dos servidores
publicos, traduz-se apenas na preservagdo do valor nominal dos
vencimentos ou proventos, ndo protegendo a estrutura remuneratéria ou
determinada formula de composicdo de vencimentos ou proventos.
Impde-se, portanto, a aplicacdo da lei nova no cdculo dos proventos,
sendo, porém assegurada a percepcdo de eventua diferenca entre a
sistematica de célculo da lé nova e a da anterior. Recurso especia
parcialmente provido."(REsp 598.110/RJ, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, DJ 29/10/2007)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO  ESTADUAL.
AFRONTA AO ART. 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
NAO-OCORRENCIA. ALTERACAO DA ESTRUTURA
REMUNERATORIA DOS SERVIDORES PUBLICOS. POSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS ASSEGURADA. REVER
POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL DE ORIGEM. INVIABILIDADE.
SUMULA N.° 07 DESTA CORTE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO.

1. O acérdao hostilizado solucionou a quaestio juris de maneira clara e
coerente, apresentando todas as razfes que firmaram o seu convencimento

2. E unissono o entendimento de que servidores pulblicos ndo tém
direito adquirido a regime juridico, sendo-lhes assegurado, pelo
ordenamento  congtitucional  pétrio, apenas a irredutibilidade de
vencimentos. Precedentes.

3. A inversdo do julgado, no sentido de que a nova sistemética
remuneratéria ensgjou perdas salariais, implicaria reexame de matéria fatica,
inviavel nesta via recursal, nos termos da Simula n.° 07 do Superior
Tribund de Justica.

4. O cotgjo andlitico ndo foi efetuado nos moldes legais e regimentais,
pois a simples transcricdo de ementas, sem que se evidencie a smilitude
das situacbes, ndo se presta para demonstracdo da divergéncia
jurisprudencial.

5. Agravo regimental desprovido." (AgRg no Ag 1150867/PE, Rd.
Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, DJe 13/10/2009).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEXTA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2009/0008506-5 REsp 1.111.652 / RS
NUmero Origem: 200571000159726
EM MESA JULGADO: 27/03/2012

Relatora
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : ROSA TEREZINHA LUCENA ADAMS
ADVOGADO : CLARISSA SANTOS LUCENA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Regime Estatutério - Enquadramento

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ROSA TEREZINHA LUCENA ADAMS
ADVOGADO : CLARISSA SANTOS LUCENA EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto da Sra. Ministra Relatora.”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido Reis Jinior e Vasco Ddla Giustina
(Desembargador convocado do TJ/RS) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.



