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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.231.752 - PR (2011/0014522-0)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
AGRAVANTE : OZORIO FERREIRA DE MELO
ADVOGADO : HELDER GONCALVES DIAS RODRIGUES
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. EX-COMBATENTE. PENSAO. ACAO AJUIZADA APOS 5 (CINCO) ANOS
DO INDEFERIMENTO DO PEDIDO ADMINISTRATIVO. PRESCRI(;AO DO PROPRIO
FUNDO DE DIREITO. OCORRENCIA. PRECEDENTES DO STJ. SERVICO MILITAR
PRESTADO EM ZONA DE GUERRA. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. PRECEDENTE DO STJ. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. No ordenamento juridico pétrio a imprescritibilidade é situacdo excepciond, que ndo prescinde
de previsio expressa, umavez que a precritibilidade € a regra.

2. "A prescricao quinquiend das acdes contra a Fazenda Publica atinge o préprio fundo de direito
guando o ato da Administracdo negar a Situacdo juridica fundamental em que se embasa a
pretensdo judicidmente veiculada’ (REsp 177.438/RN, Rel. Min. JORGE SCARTEZZINI,
Quinta Turma, DJ 26/3/01).

3. Reconhecido pelas Insténcias ordinarias que os documentos colacionados aos autos apenas
demonstram que 0 autor prestou servico militar em Zona de Guerra, ndo ha como inferir a
participacdo deste do em operagdes bélicas.

4. E irrdlevante se perquirir se a UNIAO impugnou, ou ndo, todas as afirmagdes de fato
deduzidas pelo autor, na medida em que ndo estd a Administracdo, por forca do principio da
legdidade, autorizada a reconhecer direitos contra S demandados quando ausentes seus
pressupostos legais.

5. "Segundo o principio da legdidade — art. 37, caput da Congtituicdo Federal — a Administracdo
esta, em toda a sua atividade, adstrita aos ditames da le, ndo podendo dar interpretacéo extensiva
ou redtritiva, se a norma assm ndo dispuser. Desta forma, a le funciona como bdizamento
minimo e maximo na atuagdo estata" (REsp 603.010/PB, Rel. Min. GILSON DIPP, Quinta
Turma, DJ 8/11/04).

6. Agravo regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os  Srs.
Ministros Benedito Gongalves, Hamilton Carvalhido e Teori Albino Zavascki votaram com o Sr.
Minigtro Relator.

Brasilia (DF), 05 de abril de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.231.752 - PR (2011/0014522-0)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
AGRAVANTE : OZORIO FERREIRA DE MELO
ADVOGADO : HELDER GONGALVES DIAS RODRIGUES
AGRAVADO : UNIAO

RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de agravo regimenta interposto por OZORIO FERREIRA DE MELO
contra decisio de minha relatoria que deu provimento ao recurso especial da UNIAO, a fim de,
em virtude do reconhecimento da prescricdo do préprio fundo de direito pleiteado na peticéo
inicid, extinguir o processo com a resolucéo do mérito.

No presente agravo regimental, aduz que néo haveria falar em prescricdo do
proprio fundo de direito, uma vez que, nos termos do art. 10 da Lel 8.059/90 c.c. 53, Il, do
ADCT, seria facultado aos ex-combatentes requerer a pensdo especial a qualquer tempo, o que
importaria na conclusao de que pode ela ser concedida a qualquer tempo.

Alega, ainda, que, em razdo do 6ébice da Simula 7/STJ, ndo poderia esta Corte
adentrar no exame da questdo de mérito — comprovacdo, ou ndo, da condicdo de ex-combatente
—, tendo em vista que os documentos carreados autos, visos em seu conjunto, dariam conta de
sua participacéo em missdes de vigilancia e seguranca do litord, fato que, a rigor, ndo teria Sdo
impugnado pela UNIAO no momento oportuno.

Aduz que sequer a prescricao do proprio fundo de direito seria possivel se aferir
sem 0 exame das provas dos autos, uma vez que, para tanto, foi necesséria aferir a data do
requerimento administrativo.

Afirma que, para se concluir, como no caso concreto, que a mera comprovagao
da prestacéo do servico militar em Zona de Guerra ndo importaria no reconhecimento de sua
participacdo em missdes de vigilancia e seguranca no litora, seria pertinente redizar algumas
indagaces, a saber: @) 0 que teria feito entdo o militar durante o periodo em que serviu na llha do
Mée (Zona de Guerra)?, b) qua a declaracdo ou dado histdrico efetivamente impugnado pela
UNIAO?

E o rdatorio.
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EMENTA
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. EX-COMBATENTE. PENSAO. AGCAO
AJUIZADA APOS 5 (CINCO) ANOS DO INDEFERIMENTO DO
PEDIDO ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO DO PROPRIO FUNDO
DE DIREITO. OCORRENCIA. PRECEDENTES DO STJ. SERVICO
MILITAR PRESTADO EM ZONA DE GUERRA. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. PRECEDENTE DO
STJ. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO.
1. No ordenamento juridico pétrio a impresritibilidede é Stuacéo
excepciond, que ndo prescinde de previsfo expressa, uma vez que a
precritibilidade é a regra.
2. "A prescricdo quinglena das agBes contra a Fazenda Publica atinge o
proprio fundo de direito quando o ato da Administracdo negar a situagcéo
juridica fundamental em que se embasa a pretensdo judicidmente veiculada’
(REsp 177.438/RN, Rel. Min. JORGE SCARTEZZINI, Quinta Turma, DJ
26/3/01).
3. Reconhecido pelas Insténcias ordinarias que os documentos colacionados
aons autos apenas demonstram que 0 autor prestou servico militar em Zona
de Guerra, ndo ha como inferir a participacd deste do em operacbes
bélicas.
4. E irrdlevante se perquirir se a UNIAO impugnou, ou ndo, todas as
afirmacdes de fato deduzidas peo autor, na medida em que ndo esta a
Adminigtragao, por forga do principio da legalidade, autorizada a reconhecer
direitos contra s demandados quando ausentes seus pressupostos legais.
5. "Segundo o principio da legdidade — art. 37, caput da Congituicéo
Federd — a Administracéo estd, em toda a sua dividade, adstrita aos
ditames da le, ndo podendo dar interpretacéo extensiva ou restritiva, se a
norma assm ndo dispuser. Desta forma, a le funciona como baizamento
minimo e méimo na atuacdo edtatal" (REsp 603.010/PB, Rd. Min.
GILSON DIPP, Quinta Turma, DJ 8/11/04).
6. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

Narram 0s autos que 0 agravante guizou agdo ordinariaem desfavor da agravada
objetivando fosse ela compelida a reconhecer-lhe a condicdo de ex-combatente da Segunda
GuerraMundid e a pagar-lhe a pensdo especia previstano art. 53, 11, do ADCT.

O Tribuna Regiond Federa da 4% Regido confirmou a sentenca de procedéncia

parcid do pedido, que reconheceu o direito do autor, ora agravante, de perceber a pensdo
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especia de ex-combatente pleiteada.
O acordéo recorrido recebeu a seguinte ementa (fl. 320e):

ADMINISTRATIVO. PENSAO ESPECIAL DE "EX-COMBATENTE"
DA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL. ATIVIDADE MILITAR DE
PATRULHAMENTO DA COSTA BRASILEIRA. JUROS DE MORA A
PARTIR DA CITACAO.

O militar que prestou servigo as forcas armadas, no periodo de duracéo da
Segunda Guerra Mundia, de patrulhamento da costa em defesa do litora
brasileiro tem direito a0 beneficio previdenciario de pensdo especial, na
condicdo ex-combatente, conforme entendimento jurisprudencial consolidado
nesta Corte e no Egrégio Superior Tribunal de Justica.

O entendimento pacificado neste 6rgdo coletivo € de que os juros de
mora, em agBes como a de que trata os autos, sdo de 0,5% ao més, a partir da
citacdo, quando esta tenha sido anterior a vigéncia do Novo Cadigo Civil (Lei
n° 10.406, DOU 11-01-2002, em vigor "1 (um) ano apds a sua publicacéo",
art. 2.044). J4 no caso em que a citagdo na agdo tiver ocorrido depois de
entrado em vigor o Novo Cédigo Civil, o juros de mora séo de 1% ao més, a
teor do previsto nesta legidacéo novel.

A decisio agravada deu provimento ao recurso especia interposto pela UNIAO,
tendo em viga a) a ocorréncia da prescricdo do proprio fundo de direito; b) ainda que fosse
possivel adentrar no mérito, ndo estaria comprovada nos autos a participacéo do agravante em
missOes bélicas durante a Segunda Guerra Mundid, mas apenas que prestara servigo militar
naquele periodo, em Zona de Guerra.

Inconformado, 0 agravante interpds o presente agravo regimental.

N&o procede, contudo, sua irresignacao.

Com efeito, é firme a jurigprudéncia do Superior Tribuna de Justica no sentido de
que "A prescricdo quinglend das agdes contra a Fazenda Publica atinge o préprio fundo de
direito quando o ato da Administracdo negar a Situacdo juridica fundamental em que se embasa a
pretensdo judicidmente veiculada' (REsp 177.438/RN, Rel. Min. JORGE SCARTEZZINI,
Quinta Turma, DJ 26/3/01).

In casu, conforme confessado pelo proprio agravado na peticdo inicd, em
15/8/91 houve negativa expressa da UNIAO a0 pedido administrativo de recebimento da pensio
especia previstano art. 53, 1, do ADCT. In verbis (fls. 7/8¢):

OSORIO FERREIRA DE MELLO, em 13 de Maio de 1991, requereu
ADMINISTRATIVAMENTE os beneficios contidos no citado art. 53 do
ADCT, em raz8o dessa sua condicdo de ex-combatente, seguindo
INFORMACAO DA 3R SECAO DO MINISTERIO DO
EXERCITO-DGP-DCA:
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Porém, em 15 de Agosto de 1991, o REQUERENTE teve seu pedido
indeferido:

"MINISTERIO DO EXERCITO.

DEPARTAMENTO-GERAL DO PESSOAL

DIRETORIA DE CADASTRO E AVALIA(;AO

(...)

Em atencdo ao seu pedido de Certiddo de Tempo de Servico Militar,
informa a V. Sa. que, em 15/Agosto/91, esta Diregdo exarou o seguinte
Despacho:

"Indeferido. Os servicos prestados pelo requerente ndo se enquadram
na Le n° 5315/67, regulamentada pelo Decreto n° 61.705/67 (DO de
23/11/67)".

Posteriormente, ainda inconformado com ar. Decisdo administrativa, fez
novo reguerimento, igualmente indeferido:

"ARQUIVE-SE, de acordo com as instrugdes constantes do Oficio n°
1421-S4-EC4 (Circular) de 21 de agosto de 2000, do Diretor de Inativos
e Pensionistas. Os servigos prestados pelo reservista ao Exército, junto a
9?2 Bateria de Artilharia de Costa, no periodo compreendido entre 15 de
janeiro de 1945 e 19 de janeiro de 1946 ndo o credenciam como
ex-combatente na forma como os define a Le n° 5315 (in DOU de
15/09/67).

(...)

RUGENS AUGUSTO KLANK — Cd inf. — Chefe da SIP/5

Ao llmo Sr. OSORIO FERREIRA DE MELLO.

E evidente o Direito do REQUERENTE e incompreensivel o nao
acolhimento pelo Exército Brasileiro, ja nos idos de 1991, deixando perecer a
mingua um ex-combatente.

Destarte, considerando-se que a acdo somente foi guizada em 1912/04 (fls. 3 e

5€), ou sgja, mais de 13 (treze) anos apods o indeferimento do pedido administrativo formulado

pelo recorrido, é de rigor o reconhecimento da prescricéo do préprio fundo de direito, nos termos
do art. 1° do Decreto 20.910/32.

Impende ressaltar que em nosso ordenamento juridico a imprescritibilidade é

situacdo excepciona, que ndo prescinde de previsdo expressa, umavez que a precritibilidade € a

De fato, a partir de uma interpretacdo sistematica da Condtituicdo Federal,

verificase que a imprescritibilidade, quando admitida pelo condtituinte, sempre € afirmada de

forma categorica, sendo vegamos

Art. 5° Todos séo iguais perante a lel, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
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XLII - aprética do racismo constitui crime inafiancével e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusdo, nos termos da le;

XLIV - congtitui crime inafiancavel e imprescritivel a acd de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democraético;

Assm, os arts. 53, Il, do ADCT e 10 da Le 8.059/90, ao assegurarem o direito
dos ex-combatentes, ou de seus dependentes, de requerer a qualquer tempo 0 pagamento da
pensao especial, ndo criaram uma regra genérica de imprescritibilidade absoluta.

Como acima demonstrado, referida faculdade foi efetivamente exercida pelo
agravante ao requerer administrativamente, junto & UNIAO, o pagamento da pens3o especia de
ex-combatente. A partir do momento em que referido pedido foi indeferido, no entanto, tinha o
agravante o prazo fatal de 5 (cinco) anos para tentar reverter, em juizo, aquela deciséo.

Nesse mesmo sentido, cito 0s seguintes julgados, mutatis mutandis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PENSAO ESPECIAL.
EX-COMBATENTE. ART. 53, INCISO IlI, ADCT. PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO. NAO-OCORRENCIA. CERTIFICADO.
PARTICIPACAO. TEATRO DE OPERACOES DA ITALIA. DIREITO AO
BENEFICIO CONFIGURADO. JUROS DE MORA. FIXAQAO. 1% A.M.

Il - Ainda que se considere os dados referentes a insténcia administrativa
trazidos no apelo nobre, ndo houve fluéncia do prazo de 5 (cinco) anos entre o
requerimento administrativo e a propositura da agdo judicia, isso, inclusive,
sem considerar o periodo em que haveria a suspensdo da prescricdo.

Recurso nd conhecido. (REsp 610.955/RS, Rd. Min. FELIX
FISCHER, Quinta Turma, DJ 197/04)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLA(;AO AO
ART. 535, IlI, DO CPC. NAO-OCORRENCIA. EX-COMBATENTE.
PENSAO ESPECIAL. PRESCRI(;AO DO PROPRIO FUNDO DE DIREITO.
OCORRENCIA. SERVICO MILITAR EM ZONA DE GUERRA,
CARACTERIZAGAO. NAO-OCORRENCIA. RECURSO  ESPECIAL
CONHECIDO E IMPROVIDO.

2. Consoante dispde o inciso |1 do art. 53 da ADCT, é assegurado aos
ex-combatentes que tenham efetivamente participado de operagdes bélicas
durante a Segunda Guerra Mundiad o direito ao recebimento de "pensdo
especia correspondente a deixada por segundo-tenente das Forgas Armadas,
gue podera ser requerida a qualquer tempo".

3. Hipdtese em que, tendo a acdo sido guizada quando ja ultrapassados
mais de 5 (cinco) anos do indeferimento do pedido administrativo formulado
pela autora, € de rigor o reconhecimento da prescricdo do proprio fundo de
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direito.

4. Para caracterizagdo da condico de ex-combatente, ndo é suficiente a
prova de que o servigo militar foi prestado em Zona de Guerra. Inteligéncia do
art. 1°, 8 3%, da Le 5.315/67.

5. Recurso especia conhecido e improvido. (REsp 912.003/BA, de
minha relatoria, Quinta Turma, DJe 23/6/08)

Destarte, nesse ponto, nenhum reparo ha ser feito a decisdo agravada, que
reconheceu a ocorréncia da prescricéo do proprio fundo de direito pleiteado pelo agravante.

Ainda que fosse possive adentrar no exame do méito da controvérsia, melhor
sorte ndo socorreria ao agravante.

Como cedico, as atividades militares ndo se restringem Unica e exclusivamente a
redizacdo de operacOes de natureza béica, como diads, se indica a existéncia de meédicos,
capel des e taifeiros, dentre outros, incorporados as fileiras das Forcas Armadas.

Dai porque os arts. 53, 11, do ADCT e 1° da Le 5.315/67 terem determinado, de
forma inequivoca, que a condicdo de ex-combatente demandaria a participacdo em

oper acoes bélicas, ndo servindo a mera prova de que o interessado realizou o servico

militar em zonade Guerra. In verbis;

Art . 1° Considera-se ex-combatente, para efeito da aplicacdo do artigo
178 da Congtituicdo do Brasil, todo aguéle que tenha participado efetivamente
de operacOes bélicas, na Segunda Guerra Mundia, como integrante da Forca
do Exército, da Forca Expedicionaria Brasileira, da Forca Aérea Brasileira, da
Marinha de Guerra e da Marinha Mercante, e que, no caso de militar, hgja sido
licenciado do servico ativo e com isso retornado a vida civil definitivamente.

§ 1° A prova da participacdo efetiva em operacdes bélicas sera fornecida
a0 interessado pelos Ministérios Militares.

§ 2° Além da fornecida pelos Ministérios Militares, constituem, também,
dados de informagdo para fazer prova de ter tomado parte efetiva em
operacOes bélicas.

a) ho Exército:

Il - o certificado de que tenha participado efetivamente em missbes
de vigilancia e seguranca do litoral, como integrante da guarnicdo de
ilhas oceanicas ou de unidades que se deslocaram de suas sedes para o
cumprimento daquelas missoes. (Grifo nosso)

No caso concreto, contudo, a Turma Julgadora decidiu a controvérsia mediante a
adocdo dos fundamentos presentes na sentenca que, por sua vez, julgou procedente em parte o
pedido autoral. Vejamos (fls. 317/318e):
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No caso dos autos, o autor comprovou que prestou servico militar
obrigatdrio durante o periodo da Segunda Guerra Mundia de defesa do litora
brasileiro.

Com efeito, 0 juizo a quo muito bem anaisou a prova produzida pelo
autor relativa a prestacdo do servico militar em questdo, fundamentando a
sentenca de procedéncia nos seguintes termos:

"Assm, e no caso em comento, de acordo com 0 documento
apresentado pela Unido (fl.. 154), extraido do Arquivo Histérico do
Exército e referente as folhas de assentamentos, observa-se que o Autor
se apresentou, em janeiro de 1945, como soldado na 98 BIAC, "Quartd
nalhado Md".

Outrossim, vejase que o Autor apresentou certiddo de tempo de
servico do 5° Batdh&o Logistico, informando ter sido incluido como
convocado em 15 de janeiro de 1945, na 98 Bateria de Artilharia da Costa,
e excluido em 19 de janeiro de 1945.

Verificase, ainda, a existéncia de certiddo militar, onde a 158
Circunscricdo de Recrutamento Militar, certificou a participacdo do Autor
como reservista pela 98 BIAC, em 19 de janeiro de 1946, enquanto
soldado (fl.. 20).

Denota-se que, ho documento acostado a fl. 22, inobstante se trate
de indeferimento de pedido de expedicdo de Certiddo de Tempo de
Servico Militar, consta que "0s servicos prestados pelo reservista ao
Exército, junto a 98 Bateria de Artilharia de Costa, no periodo
compreendido entre 15 de janeiro de 1945 a 19 de janeiro de 1946...",
comprovando, dessa forma, que, de fato, o Autor prestou servicos na
Bateria.

Desse modo e embora se possa verificar, in casu, a inexisténcia de
"certificado de que tenha participado efetivamente em missBes de
vigilancia e seguranca no litoral, como integrante da ilhas oceanicas...", 0s
documentos carreados aos autos ddo conta disso, satisfazendo os
requisitos legais necessarios para tanto.

Comprovado estd que o autor prestou servigo na Fortaleza de Nossa
Senhora dos Prazeres, como "reservista ao Exército, junto a 98 Bateria
de Artilharia de Costa, no periodo compreendido entre 15 de janeiro de
1945 a 19 de janeiro de 1946", na llha do Mel, enquadrando-se, dessa
forma, como ex-combatente da segunda guerra mundial.

Ainda, e arespeito da presenca do autor na 98 Bateria de Artilharia de
Costa, no periodo compreendido entre 15 de janeiro de 1945 a 19 de
janeiro de 1946, como bem registrados a fl. 154, o dado histérico é
suficiente para tanto, aém do que a Uni&o ndo impugnou tais fatos.

Portanto, faz o autor jus ao beneficio da pensdo especia pretendida.

Como se infere do trecho acima colacionado, 0 Juiz a quo expressamente
reconheceu que os documentos juntados aos autos pelo autor, embora comprovem a
realizacdo de servico militar no litoral, em local considerado Zona de Guerra, ndo faziam
referéncia a participacdo do militar em missdes de vigilancia e seguranca do litoral.
Confira-se (fl. 266€):
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Desse modo e embora se possa verificar, in casu, a inexisténcia de
"certificado de que tenha participado efetivamente em missdes de vigilancia e
seguranga no litoral, como integrante da ilhas oceéanicas..."

Assm, diante das exigéncias legais para caracterizagdo da condicdo de
ex-combatente, ndo ha como o Magistrado, diante de documentos que apenas

demonstram que o autor prestou o servigco militar em Zona de Guerra, inferir sua
participacdo em oper acoes bélicas, mormente diante da vedacdo legd expressa nesse sentido:

Art . 1° Considera-se ex-combatente, para efeito da aplicagdo do artigo
178 da Congtitui¢do do Brasil, todo aguéle que tenha participado efetivamente
de operacbes bélicas, na Segunda Guerra Mundia, como integrante da Forca
do Exército, da Férca Expedicionaria Brasileira, da Forca Aérea Brasileira, da
Marinha de Guerra e da Marinha Mercante, e que, no caso de militar, hgja sido
licenciado do servico ativo e com isso retornado a vida civil definitivamente.

8§ 3° A prova de ter servido em Zona de Guerra ndo autoriza o gbzo
das vantagens previstas nesta L ei, ressalvado o preceituado no art. 177, 8
1°, da Congtitui¢éo do Brasil de 1967, e o disposto no 8 2° do art. 1° desta L.

A propésito, confiram-se 0s seguintes julgedos

ACAO RESCISORIA. PENSAO ESPECIAL. EX-COMBATENTE.
COMPROVAGCAO. FALTA. VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO DE LEI.
OCORRENCIA. ART. 53 DO ADCT. ART. 1° DA LEl N° 5.315/67.
PRECEDENTES. ACAO RESCISORIA PROCEDENTE.

| - Nos termos do art. 1° da Lei n° 5.315/67, considera-se ex-combatente
da Aerondutica aquele que participou de operacOes bélicas na Segunda Guerra
Mundial, ou sgja possuidor do diploma da Medalha de Campanha da Itdia ou,
ainda, do diploma da Cruz de Aviagdo, para os tripulantes de aeronaves
engajadas em missdes de patrulha.

[l - In casu, o militar da Aeronautica ndo comprovou, na demanda
ordindria, ter participado de operacOes bélicas, sendo insuficiente a simples
comprovagdo do servigo militar em Zona de Guerra, conforme preceitua o 8 3°
do art. 1°da L& n° 5.315/67.

Pedido rescisorio procedente. (AR 3.906/SC, Rd. Min. FELIX
FISCHER, Terceira Secéo, DJe 8/2/10)

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. SERVICO MILITAR EM ZONA DE GUERRA.
EX-COMBATENTE. NAO-CARACTERIZACAO. PRECEDENTE DO STJ.
AGRAVO IMPROVIDO.

1. Considera-se ex-combatente do Exército aquele que tenha participado
efetivamente de operagdes bélicas, na Segunda Guerra Mundial, no Teatro de
Operagbes da Itdlia, no caso de componente da FEB, ou em missbes de
vigilancia e seguranga do litoral, como integrante da guarnicdo de ilhas
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ocednicas ou de unidades que se deslocaram de suas sedes para O
cumprimento daquelas missdes. Inteligéncia do art. 1°, caput, § 2°, "a', | ell,
daLe 5.315/67.

2. Nos termos do § 3° do art. 1° da Le 5.315/67, a simples prova de
prestacdo do servico militar em Zona de Guerra ndo autoriza o gozo das
vantagens previstas naquele dispositivo legal. Precedente do STJ.

3. O fato de o agravante ter participado, durante a prestacdo do servico
militar, de exercicios em que foram disparados tiros reais ndo lhe conferem a
condicdo de ex-combatente da Segunda Guerra Mundia, tendo em vista ser
inerente a0 militar, estegja em tempo de guerra ou de paz, redizar tais
treinamentos.

4. Agravo regimental improvido. (AgRg no Ag 1.042.719/PE, de minha
relatoria, Quinta Turma, DJe 15/9/08)

Deve-se ressdtar que tais conclusdes prescindem do exame de matéria
fético-probatdria, uma vez que decorrem Unica e exclusivamente do cotegjo dos dispostivos legais
de regéncia.

Por fim, também é irrelevante perquirir se a UNIAO teria, ou ndo, impugnado
todas as afirmacdes deduzidas pelo agravante, na medida em que néo esta a Administracao,
por forca do principio da legalidade, autorizada a reconhecer direitos contra si
demandados quando ausentes seus pressupostos.

De fato, "Segundo o principio da legdidade — art. 37, caput da Congtituicéo
Federal — a Administragéo esta, em toda a sua atividade, adstrita aos ditames da lei, ndo podendo
dar interpretacéo extensiva ou redtritiva, se a norma assm ndo dispuser. Desta forma, a la
funciona como baizamento minimo e maximo na atuacéo estatal” (REsp 603.010/PB, Rel. Min.
GILSON DIPP, Quinta Turma, DJ 8/11/04).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0014522-0 REsp 1.231.752 / PR
Nudmeros Origem: 200370010157028  200470130013579
EM MESA JULGADO: 05/04/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : OZORIO FERREIRA DE MELO
ADVOGADO : HELDER GONCALVESDIAS RODRIGUES
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Pensédo
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE . 0ZORIO FERREIRA DE MELO
ADVOGADO : HELDER GONCALVESDIAS RODRIGUES
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Hamilton Carvalhido e Teori Albino Zavascki
votaram com o Sr. Ministro Relator.



