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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 603283 - PR (2003/0195010-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE : UNIMED PARANAGUA COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
ADVOGADO : MARCO TULIO DE ROSE E OUTRO(S) - RS009551
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : JOSE CARLOS COSTA LOCH E OUTRO(S) - RS061470B
EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. POSSIBILIDADE DE REVOGACAO
DO BENEFICIO FISCAL (ISENCAO DA COFINS) PREVISTO NO INCISO
I, DO ART. 6°, DA LC N° 70/91, PELA MP N° 1.858-6 E REEDICOES
SEGUINTES, CONSOLIDADA NA ATUAL MP N° 2.158-35. DEVOLUCAO
DOS AUTOS AO RELATOR PARA EXAME DO JUIZO DE RETRATACAO,
NA FORMA DO ART. 1.030, I, DO CPC/2015, ANTE O DECIDIDO PELO
STF NO RE 598.085/RJ

1. Autos devolvidos pela Vice-Presidéncia do STJ para andlise de hipotese de
retratacdo, conforme previsao do artigo 1.030, II, do CPC/2015.

2. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 177, sob a sistematica da
repercussdo geral, RE 598.085/RJ, firmou a tese de que “sdo legitimas as alteragdes
introduzidas pela Medida Provisoria 1.858/1999, no que revogou a isencdo da
COFINS e da contribui¢do para o PIS concedidas as sociedades cooperativas.”.

3. No caso concreto, contudo, a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica
entendeu que "arevogacdo da isencdo pela MP n° 1.858-9 fere, frontalmente, o
principio da hierarquia das leis, visto que tal revogacdo so poderia ter sido veiculada
por outra lei complementar".

4. Juizo de retratagao acolhido.

5. Recurso especial nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao recurso especial, em juizo de retratagdo, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Manoel Erhardt (Desembargador
convocado do TRF-5% Regido).

Brasilia, 09 de margo de 2021.

Ministro Benedito Gongalves
Relator
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2. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 177, sob a sistematica da
repercussdo geral, RE 598.085/RJ, firmou a tese de que “sdo legitimas as alteragdes
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3. No caso concreto, contudo, a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica
entendeu que "arevogacdo da isencdo pela MP n° 1.858-9 fere, frontalmente, o
principio da hierarquia das leis, visto que tal revogacdo so poderia ter sido veiculada
por outra lei complementar".

4. Juizo de retratagao acolhido.

5. Recurso especial nao provido.

RELATORIO

Por decisdo colegiada, as fl. 393, o recurso especial do contribuinte foi parcialmente
provido pela Primeira Turma do STJ, ao entendimento de que: "A revogacao da isencdo pela MP
n® 1.858-9 fere, frontalmente, o principio da hierarquia das leis, visto que tal revogacdo so
poderia ter sido veiculada por outra lei complementar".

O acordao esta assim ementado:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO.
COOPERATIVAS. COFINS. MP N° 1.858-9 (ATUAL MP N° 2.158-
35/2001). LC N° 70/91. LEIS N° 9.718/98 E 5.764/71. ATOS VINCULADOS
A ATIVIDADE BASICA DA ASSOCIACAO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a tem enveredado no sentido
de que a isengdo prevista na Lei n° 5.764/71 em c/c o art. 111, RIR/80, art.
129, s6 alcanca os negocios juridicos diretamente vinculados a finalidade
basica da associacdo cooperativa, ndo sendo, portanto, atos cooperativos, na
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esséncia, as aplicagdes financeiras em razdo das sobras de caixa. A
especulacdo financeira é fendmeno autdbnomo que ndo pode ser confundido
com atos negociais especificos e com finalidade de fomentar transagdes
comerciais em regime de solidariedade, como sdo os efetuados pelas
cooperativas.

2. A transacdo financeira bancaria, embora praticada por uma 'cooperativa',
ndo se caracteriza como ato cooperativo. Este ¢, apenas, o concluido com os
seus associados.

3. A isencdo tributaria decorre expressamente de lei, ndo suportando
interpretacdo extensiva, salvo situacdes excepcionais.

4. A Lei Complementar n® 70/91, em seu art. 6°, I, isentou, expressamente, da
contribuicdo da COFINS, as sociedades cooperativas, sem exigir qualquer
outra condi¢do sendo as decorrentes da natureza juridica das mencionadas
entidades.

5. Em conseqiiéncia da mensagem concessiva de isengdo contida no art. 6°, 1,
da LC n°® 70/91, fixa-se o entendimento de que a interpretacdo do referido
comando posto em lei complementar, conseqiientemente, com potencialidade
hierarquica em patamar superior a legislacdo ordinaria, revela que serdo
abrangidas pela isencdo da COFINS as sociedades cooperativas. Outra
condic¢do nao foi considerada pela referida LC, no seu art. 6°, 1, para o gozo da
isencdo, especialmente, o tipo de regime tributario adotado para fins de
incidéncia ou ndo do tributo.

6. Posto tal panorama, ndo ha suporte juridico para se acolher a tese da
Fazenda Nacional de que ha, também, ao lado dos requisitos acima elencados,
um ultimo, o do tipo de regime tributdrio adotado pela sociedade. A Lei
Complementar ndo faz tal exigéncia, pelo que ndo cabe ao intérprete cria-la.

7. A revogacdo da isengdo pela MP n° 1.858-9 fere, frontalmente, o principio
da hierarquia das leis, visto que tal revogacdo so poderia ter sido veiculada por
outra lei complementar.

8. Precedentes desta Corte Superior.

9. Recurso parcialmente provido, para declarar a isencdo da COFINS,
exclusiva e unicamente, sobre os atos vinculados a atividade basica da
recorrente.

(REsp 546.674/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 16/09/2003, DJ 13/10/2003, p. 298)

O recurso extraordindrio interposto contra o acordao entdo proferido pela Primeira
Turma, foi sobrestado por for¢a do reconhecimento da repercussao geral pelo Supremo Tribunal
Federal (fls. 487/488).

Com o julgamento do RE 598.085 pela Excelsa Corte, os presentes autos foram
devolvidos a esta relatoria pela Vice-Presidéncia do STJ para a analise de hipotese de retratacao,
conforme previsao do artigo 1.030, II, do CPC/2015 (fl. 514).

E o relatorio.
VOTO

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 177, sob a sistematica da repercussdo
geral, RE 598.085, firmou a tese de que "sdo legitimas as altera¢des introduzidas pela Medida
Provisoria 1.858/1999, no que revogou a isencdo da COFINS e da contribuicdo para o PIS

concedidas as sociedades cooperativas'.

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
TRIBUTARIO. ATO COOPERATIVO. COOPERATIVA DE TRABALHO.
SOCIEDADE COOPERATIVA PRESTADORA DE SERVICOS MEDICOS.
POSTO REALIZAR COM TERCEIROS NAO ASSOCIADOS (NAO
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COOPERADOS) VENDA DE MERCADORIAS E DE SERVICOS
SUJEITA-SE A INCIDENCIA DA COFINS, PORQUANTO AUFERIR
RECEITA BRUTA OU FATURAMENTO ATRAVES DESTES ATOS OU
NEGOCIOS JURIDICOS. CONSTRUCAO DO CONCEITO DE “ATO NAO
COOPERATIVO” POR EXCLUSAO, NO SENTIDO DE QUE SAO TODOS
0S ATOS OU NEGOCIOS PRATICADOS COM TERCEIROS NAO
ASSOCIADOS (COOPERADOS), EX VI, PESSOAS FISICAS OU
JURIDICAS TOMADORAS DE SERVICO. POSSIBILIDADE DE
REVOGACAO DO BENEFICIO FISCAL (ISENCAO DA COFINS)
PREVISTO NO INCISO I, DO ART. 6°, DA LC N° 70/91, PELA MP N°
1.858-6 E REEDICOES SEGUINTES, CONSOLIDADA NA ATUAL MP N°
2.158-35. A LEI COMPLEMENTAR A QUE SE REFERE O ART. 146, III,
“C”, DA CF/88, DETERMINANTE DO “ADEQUADO TRATAMENTO
TRIBUTARIO AO ATO COOPERATIVO”, AINDA NAO FOI EDITADA.
EX POSITIS, DOU PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. As contribui¢des ao PIS e a COFINS sujeitam-se a0 mesmo regime juridico,
porquanto aplicavel a mesma ratio quanto a defini¢ao dos aspectos da hipdtese
de incidéncia, em especial o pessoal (sujeito passivo) e o quantitativo (base de
calculo e aliquota), a recomendar solugdo uniforme pelo colegiado.

2. O principio da solidariedade social, o qual inspira todo o arcabouco de
financiamento da seguridade social, a luz do art. 195 da CF/88, matriz
constitucional da COFINS, é mandamental com relacdo a todo o sistema
juridico, a incidir também sobre as cooperativas.

3. O cooperativismo no texto constitucional logrou obter protecado e estimulo a
formacao de cooperativas, ndo como norma programatica, mas como mandato
constitucional, em especial nos arts. 146, 111, ¢c; 174, § 2°; 187, 1 e VI, e 47, §
7°, ADCT. O art. 146, c, CF/88, trata das limitagdes constitucionais ao poder
de tributar, verdadeira regra de bloqueio, como corolario daquele, ndo se
revelando norma imunitéria, consoante ja assentado pela Suprema Corte nos
autos do RE 141.800, Relator Ministro Moreira Alves, 1* Turma, DJ
03/10/1997.

4. O legislador ordinario de cada pessoa politica podera garantir a neutralidade
tributaria com a concessdo de beneficios fiscais as cooperativas, tais como
isencdes, até que sobrevenha a lei complementar a que se refere o art. 146, III,
¢, CF/88. O beneficio fiscal, previsto no inciso I do art. 6° da Lei
Complementar n® 70/91, foi revogado pela Medida Proviséria n° 1.858 e
reedigdes seguintes, consolidada na atual Medida Proviséria n° 2.158,
tornando-se tributaveis pela COFINS as receitas auferidas pelas cooperativas
(ADI 1/DF, Min. Relator Moreira Alves, DJ 16/06/1995).

5. A Lein® 5.764/71, que define o regime juridico das sociedades cooperativas
e do ato cooperativo (artigos 79, 85, 86, 87, 88 e 111), ¢ as leis ordinarias
instituidoras de cada tributo, onde ndo conflitem com a ratio ora construida
sobre o alcance, extensdo e efetividade do art. 146, III, ¢, CF/88, possuem
regular aplicacao.

6. Acaso adotado o entendimento de que as cooperativas ndo possuem lucro ou
faturamento quanto ao ato cooperativo praticado com terceiros ndo associados
(ndo cooperados), inexistindo imunidade tributaria, haveria violacdo a
determinagdo constitucional de que a seguridade social serd financiada por
toda a sociedade, ex vi, art. 195, I, b, da CF/88, seria violada.

7. Consectariamente, atos cooperativos proprios ou internos sdo aqueles
realizados pela cooperativa com os seus associados (cooperados) na busca dos
seus objetivos institucionais.

8. A Suprema Corte, por ocasido do julgamento dos recursos extraordinarios
357.950/RS, 358.273/RS, 390.840/MG, Relator Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, DJ 15-08-2006, e¢ 346.084/PR, Relator Min. ILMAR
GALVAO, Relator p/ Acérdio Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJ
01-09-2006, assentou a inconstitucionalidade da ampliacdo da base de calculo
das contribuigoes destinadas ao PIS e a COFINS, promovida pelo § 1° do
artigo 3° da Lei n°® 9.718/98, o que implicou na concep¢do da receita bruta ou
faturamento como o que decorra quer da venda de mercadorias, quer da venda
de mercadorias e servicos, quer da venda de servigos.

9. Recurso extraordindrio interposto pela UNIAO (FAZENDA NACIONAL),
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com fulcro no art. 102, III, “a”, da Constituicdo Federal de 1988, em face de
acordao prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 2* Regido, verbis:
TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. COOPERATIVA. LEI N°.
5.764/71. COFINS. MP N°. 1.858/99. LEI 9.718/98, ART. 3°, § 1°
(INCONSTITUCIONALIDADE). NAO-INCIDENCIA DA COFINS SOBRE
OS ATOS COOPERATIVOS. 1. A Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de
dezembro de 1998 (DOU de 16/12/1998) ndo tem forga para legitimar o texto
do art. 3°, § 1°, da Lei n°. 9.718/98, haja vista que a lei entrou em vigor na data
de sua publicagdo, em 28 de novembro de 1998. 2. E inconstitucional o § 1°
do artigo 3° da Lei n° 9.718/98, no que ampliou o conceito de receita bruta
para envolver a totalidade das receitas auferidas por pessoas juridicas,
independentemente da atividade por elas desenvolvida e da classificagdo
contabil adotada. (RREE. 357.950/RS, 346.084/PR, 358.273/RS e
390.840/MG) 3. Prevalece, no confronto com a Lei n°. 9718/98, para fins de
determinagdo da base de calculo da Cofins o disposto no art. 2° da Lei n°
70/91, que considera faturamento somente a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos ¢ de servigos de qualquer natureza. 4.
Os atos cooperativos (Lei n°. 5.764/71 art. 79) ndo geram receita nem
faturamento para as sociedades cooperativas. Nao compdem, portanto, o fato
imponivel para incidéncia da Cofins. 5. Em se tratando de mandado de
seguranca, ndo sdo devidos honorérios de advogado. Aplicacdo das Sumulas
512 do STF e 105 do STJ. 6. Apelacdo provida. (fls. 120/121).

10. A natureza juridica dos valores recebidos pelas cooperativas e
provenientes ndo de seus cooperados, mas de terceiros tomadores dos servigos
ou adquirentes das mercadorias vendidas e a incidéncia da COFINS, do PIS e
da CSLL sobre o produto de ato cooperativo, por violagdo dos conceitos
constitucionais de “ato cooperado”, “receita da atividade cooperativa” e
“cooperado”, sdo temas que se encontram sujeitos a repercussao geral nos
recursos: RE 597.315-RG, Relator Min. ROBERTO BARROSO, julgamento
em 02/02/2012, Dje 22/02/2012, RE 672.215-RG, Relator Min. ROBERTO
BARROSO, julgamento em 29/03/2012, Dje 27/04/2012, e RE 599.362-RG,
Relator Min. DIAS TOFFOLI, Dje-13-12-2010, notadamente acerca da
controvérsia atinente a possibilidade da incidéncia da contribuicao para o PIS
sobre os atos cooperativos, tendo em vista o disposto na Medida Provisoéria n°
2.158-33, originariamente editada sob o n® 1.858-6, e nas Leis n°s 9.715 ¢
9.718, ambas de 1998.

11. Ex positis, dou provimento ao recurso extraordinario para declarar a
incidéncia da COFINS sobre os atos (negocios juridicos) praticados pela
recorrida com terceiros tomadores de servigo, resguardadas as exclusdes e
deducdes legalmente previstas. Ressalvo, ainda, a manutengdo do acordio
recorrido naquilo que declarou inconstitucional o § 1° do art. 3° da Lei n°
9.718/98, no que ampliou o conceito de receita bruta.

(RE 598085, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-027
DIVULG 09-02-2015 PUBLIC 10-02-2015)

No caso concreto, contudo, a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a entendeu
que: "A revogagdo da isen¢do pela MP n°® 1.858-9 fere, frontalmente, o principio da hierarquia
das leis, visto que tal revogacdo s poderia ter sido veiculada por outra lei complementar".

Diante da contrariedade entre o que decidido pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
Superior Tribunal de Justica, exerco o juizo de retratacdo e, consequentemente, nego provimento

ao recurso especial do contribuinte.

E como voto.
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Relator
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Primeira Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial , em
juizo de retratacéo, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Manoel Erhardt (Desembargador
convocado do TRF-52 Regido).
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