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: MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
: JEFERSON MACHADO FERREIRA E OUTRO
. CASSIO HILDEBRAND PIRES DA CUNHA - DF025831

VICTOR FELFILI ARAGAO - DF035325

LUIZ CLAUDIO AQUINO DOS SANTOS - RJ160814
GABRIELA SILVA MELO - DF049385

KATIA FONSECA KONDA - DF053021

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
: MARCELO REIS DE AZEVEDO (PRESO)

EMENTA

HABEAS CORPUS. ART. 312 DO CODIGO PENAL. PRISAO
PREVENTIVA. DECRETO DEVIDAMENTE  MOTIVADO.
MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS A PRISAO.
PROPORCIONALIDADE, SUFICIENCIA E ADEQUACAO.
FIXACAO QUE SE IMPOE. ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA.

1. Sabe-se gue o ordenamento juridico vigente traz a liberdade do
individuo como regra. Desse modo, antes da confirmacéo da
condenacdo pelo Tribunal de Justica, a prisdo revela-se cabivel
tdo somente quando estiver concretamente comprovada a
existéncia do periculum libertatis, sendo impossivel o
recolhimento de alguém ao carcere caso se mostrem
inexistentes os pressupostos autorizadores da medida extrema,
previstos na legislacao processual penal.

2. Na espécie, ndo se esta diante de decreto prisional
desmotivado, pois demonstrou o Juizo de piso a necessidade da
atuacao cautelar do Estado para garantir a ordem publica — ante a
possibilidade de reiteracdo criminosa — e para a conveniéncia da
instrugdo criminal — em razdo da probabilidade concreta de
intimidacdo das testemunhas durante o convivio diario com elas
na Camara Municipal.

3. Todavia, a custddia cautelar € providéncia extrema, que, como
tal, somente deve ser ordenada em carater excepcional,
conforme disciplina expressamente o art. 282, § 6°, do Diploma
Processual Penal — "a prisdo preventiva sera determinada
quando nado for cabivel a sua substituicdo por outra medida
cautelar (art. 319)".

4. Assim, na hipotese, mesmo levando em conta o fundamentado
decreto prisional, as particularidades do caso demonstram a
suficiéncia, a adequacao e a proporcionalidade da imposicéo das
medidas menos severas previstas no art. 319 do Caddigo de
Processo Penal. Portanto, considerando (a) ser a prisdo a ultima
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ratio; (b) nédo ter sido o delito praticado mediante violéncia ou
grave ameacga; (c) que militam em favor do paciente condi¢cbes
pessoais favoraveis, tais como primariedade, bons antecedentes
e residéncia fixa; e (d) que o paciente ndo integra organizacao
criminosa, tampouco possui periculosidade social, mostra-se
desarrazoada a segregagdo preventiva, sendo suficiente e
adequada a imposicéo de medidas cautelares diversas da priséo.

5. Ordem parcialmente concedida a fim de substituir a custddia
preventiva do paciente por medidas cautelares diversas da priséo
a serem fixadas pelo Juizo de primeiro grau, devendo ser
incluidas, necessariamente, a proibigdo de acesso e frequéncia a
Camara Municipal de Quissama (RJ) e a proibicdo de manter
contato com o corréu e com quaisquer das testemunhas do
processo, com extensao dos efeitos ao corréu.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conceder parcialmente a ordem de habeas corpus, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Sebastido Reis Junior, Rogerio
Schietti Cruz e Nefi Cordeiro votaram com o Sr. Ministro Relator.

Sustentou oralmente o(a) Adv(a) JEFERSON MACHADO FERREIRA,
pela parte PACIENTE: MARCELO REIS DE AZEVEDO

Brasilia, 21 de fevereiro de 2019 (data do julgamento).

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Relator
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RELATOR : MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
IMPETRANTE : JEFERSON MACHADO FERREIRA E OUTRO
ADVOGADOS . CASSIO HILDEBRAND PIRES DA CUNHA - DF025831
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IMPETRADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PACIENTE : MARCELO REIS DE AZEVEDO (PRESO)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
(Relator):

Trata-se de habeas corpus com pedido liminar impetrado em favor de
MARCELO REIS DE AZEVEDO apontando como autoridade coatora o Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro (Desembargadora Katia Maria Amaral, relatora do
HC n. 0058571-32.2018.8.19.0000).

Depreende-se dos autos que 0 paciente esta preso preventivamente
acusado de praticar, por 223 vezes, a conduta narrada no art. 312 do Codigo Penal,
pois, "exercendo a funcédo de Chefe de Divisdo de Recursos Humanos da Céamara
Municipal de Quissama [...], assinou as folhas de ponto do denunciado LUIZ CARLOS
DE ALMEIDA MANHAES, atestando seu comparecimento ao trabalho, apesar de
possuir plena ciéncia de que as informacdes ali constantes eram falsas, pois o referido
denunciado recebia sua remuneragdo sem, efetivamente, exercer as respectivas
atividades" (e-STJ fl. 36).

Impetrado prévio writ na origem, o pedido liminar foi indeferido pela
Desembargadora relatora (e-STJ fl. 28).

No presente writ, alegam os impetrantes ser caso de superacdo do
disposto no enunciado n. 691 da Sumula do Supremo Tribunal Federal, ante a

teratologia da decisédo. Afirmam inexistir motivacdo idénea para a custddia cautelar do
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paciente e defendem a suficiéncia da imposicao de medidas cautelares alternativas.

Aduzem que miltam em favor do paciente condigcbes pessoais
favoraveis, tais como primariedade, bons antecedentes, ocupacao licita e residéncia

fixa.

Buscam, inclusive liminarmente, seja revogada a segregacao
antecipada do paciente, mesmo que mediante a fixacdo de medidas diversas do

carcere.

Liminar deferida as e-STJ fls. 251/261 a fim de assegurar pudesse 0
paciente aguardar o julgamento definitvo do presente habeas corpus, se por outro
motivo nao estiver preso, em medidas cautelares alternativas a serem fixadas pelo
Juizo de primeiro grau, devendo ser incluidas, necessariamente, a proibicdo de acesso
e frequéncia a Camara Municipal de Quissama (RJ) e a proibicdo de manter contato
com o corréu e com quaisquer das testemunhas do processo. Na ocasido, diante da
identidade de situacdes, os efeitos da medida emergencial foram estendidos ao corréu
LUIZ CARLOS DE ALMEIDA MANHAES.

Prestadas as informacdes, o Ministério Publico Federal opinou pelo ndo

conhecimento da ordem, com a cassacao da liminar deferida (e-STJ fls. 290/296).

E, em sintese, o relatorio.
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HABEAS CORPUS N° 480.829 - RJ (2018/0314124-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
(Relator):

Como visto no relatorio, insurgem-se 0s impetrantes contra a prisao

antecipada do paciente.

O ordenamento juridico vigente traz a liberdade do individuo como
regra. Desse modo, antes da confirmacéo da condenacéo pelo Tribunal de Justica, a
prisdo revela-se cabivel tdo somente quando estiver concretamente comprovada a
existéncia do periculum libertatis, sendo impossivel o recolhimento de alguém ao
carcere caso se mostrem inexistentes 0s pressupostos autorizadores da medida

extrema, previstos na legislacdo processual penal.

Considerando-se, ainda, que ninguém serd preso senao por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, bem como que a
fundamentacao das decis6es do Poder Judiciario € condicdo absoluta de sua validade
(Constituicdo da Republica, art. 5°, inciso LXI, e art. 93, inciso IX, respectivamente), ha
de se exigir que o decreto de priséo preventiva venha sempre concretamente motivado,

nao fundado em meras conjecturas.

A proposito do assunto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, embora ainda um pouco oscilante, optou pelo entendimento de que o risco a
ordem publica se constata, em regra, pela reiteracdo delituosa e/ou pela gravidade

concreta do fato.

E sempre importante relembrar que "o juizo sobre a gravidade genérica
dos delitos imputados ao réu, a existéncia de indicios de autoria e materialidade do
crime, a credibilidade do Poder Judiciario, bem como a intranquilidade social ndo
constituem fundamentacéo idénea a autorizar a prisao para a garantia da ordem publica,

se desvinculados de qualquer fato concreto, que ndo a prépria conduta, em tese,
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delituosa” (HC n. 48.381/MG, relator Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, DJ
1°/8/2006, p. 470).

Portanto, demonstrada a gravidade concreta do crime praticado,
revelada, na maioria das vezes, pelos meios de execucdo empregados, ou a
contumacia delitiva do agente, a jurisprudéncia desta Casa autoriza a decretacdo ou a
manutencdo da segregacdo cautelar, dada a afronta as regras elementares de bom

convivio social.

Na apreciacdo das justificativas da custddia cautelar, "o mundo nao
pode ser colocado entre parénteses. O entendimento de que o fato criminoso em si ndo
pode ser conhecido e valorado para a decretacdo ou a manutencéo da prisdo cautelar
ndo € consentdneo com o proprio instituto da prisdo preventiva, jA que a imposi¢do
desta tem por pressuposto a presenca de prova da materialidade do crime e de indicios
de autoria. Assim, se as circunstancias concretas da pratica do crime indicam
periculosidade, esta justificada a decretacdo ou a manutencdo da prisdo para
resguardar a ordem publica" (STF, HC n. 105.585, relatora Ministra ROSA WEBER,
Primeira Turma, julgado em 7/8/2012, DJe de 21/8/2012).

A vista desse raciocinio e dos vetores interpretativos estabelecidos,
passo a andlise da legalidade da custddia do paciente.

Confira-se 0 que consta da deciséo de primeiro grau que decretou a
priséo preventiva do paciente (e-STJ fls. 51/54):

Com relagcdo ao pedido de decretacdo da prisdo preventiva,
entendo que o mesmo deve ser DEFERIDO.

Segundo narra a denuncia, o denunciado LUIZ CARLOS DE
ALMEIDA MANHAES ¢, desde fevereiro de 2000, servidor pulblico
municipal concursado na Céamara Municipal de Quissama,
exercendo o cargo de Técnico Legislativo. Todavia, apesar de
ocupar o referido cargo e receber sua remuneracdo mensal, o
referido denunciado jamais teria cumprido a carga horaria laboral
prevista em seu contrato, vindo a desviar em seu proveito, durante
todos esses anos, o valor pago a titulo de remuneracao.

Narra o Ministério Publico que LUIZ CARLOS DE ALMEIDA
MANHAES teria contado com o auxilio material do denunciado
MARCELO REIS DE AZEVEDO, Chefe de Divisdo de Recursos
Humanos da Camara Municipal de Quissama, o qual, mesmo ciente
da inassiduidade permanente do primeiro denunciado, permitiu que
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0S pagamentos continuassem a ocorrer, ja que atestava
falsamente, na folha de ponto daquele denunciado, a freqiiéncia
regular na Casa Legislativa.

Afirma o Ministério Publico em sua denuncia que a investigacao se
iniciou com o encaminhamento de noticia crime ao GAOCRIM
(Grupo de Atuacdo Originaria em Matéria Criminal do MPRJ), em
gue foi relatada a pratica de diversas condutas criminosas
ocorridas em Quissamd, dentre elas a noticia de que o denunciado
LUIZ CARLOS DE ALMEIDA MANHAES, proprietario da Radio
Comunitéria Quissama (87,9, FM), seria "servidor fantasma”, ja que
ocuparia cargo de Técnico Legislativo na Camara Municipal de
Quissama, recebendo remuneracado, sem, contudo, cumprir a carga
horéaria laboral diaria.

Afirma que, apds oficio expedido pelo GAOCRIM, a Camara
Municipal de Quissam& encaminhou a ficha funcional e as folhas de
ponto do denunciado LUIZ CARLOS DE ALMEIDA MANHAES
referentes aos ultimos 06 (seis) meses, ocasido em que o referido
Grupo de Atuacdo constatou uma inusitada pontualidade dos
registros de frequéncia. Isso porque as folhas de ponto
apresentam, sem excec¢ao, 0s mesmos horarios de entrada (08hs),
saida (17hs) e almoco (de 11hs30min a 13hs30min), bem como a
marcacdo de presenca do denunciado em feriados (como nos dias
01° de marco de 2016 - quarta feira de cinzas - e 17 de fevereiro
de 2016 - dia de Nossa Senhora do Desterro, feriado municipal em
Quissama).

Narra o Ministério Publico que, com o intuito de apurar a grave
noticia crime, determinou que agentes do GAP (Grupo de Apoio
aos Promotores) realizassem diligéncia, através de estoria de
cobertura, a fim de verificar a regularidade da freqiiéncia do aludido
denunciado.

Nesse sentido, o GAP realizou a citada diligéncia e encaminhou
aos autos Relatorio de Missdo n° 136/maio/2018, em que informou
gue, nos dias 19/04/2018 (as 16:15hs), 02/05/2018 (as 13hs) e
10/05/2018 (as 14:20hs), seus agentes comparecerem a Camara
Municipal e, através de técnicas de inteligéncia, fizeram contato
com a Sra. Vera, recepcionista, a qual informou que o denunciado
LUIZ CARLOS DE ALMEIDA MANHAES presta servico de
transmissao das pautas realizadas no plenario daquela camara e
gue o mesmo possui uma radio localizada na Rua Gerdnimo Alves
Paula, n. 21, Bairro Caxias, Quissama/RJ, sendo certo que 0s
agentes constataram se tratar da Radio Comunitaria de Quissama
(87,9, FM).

Os fatos ora denunciados também teriam sido confirmados através
de prova testemunhai, jA& que a testemunha Ricardo Pedro
Azevedo, motorista da Camara Municipal, relatou, em depoimento
prestado nesta Promotoria de Justica, que o denunciado LUIZ
CARLOS DE ALMEIDA MANHAES, "apesar de ser servidor da
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Camara Municipal desde 2000, jamais exerceu sua funcdo na
Camara" e que "é fato publico e notério que Luiz Carlos Manhéaes é
dono da radio e ndo trabalha na Camara". A referida testemunha
afirmou, ainda, que tem conhecimento de que o denunciado
MARCELO REIS DE AZEVEDO, "servidor da Camara por assinar as
folhas de ponto, sabe que Luiz Carlos Manhéaes nao trabalha".

Informa o Ministério Publico em sua denlncia que, em virtude da
gravidade dos fatos e do robustecimento dos elementos de
informacdo, foi determinado pelo Ministério Publico que o GAP
realizasse diligéncia de vigilancia sobre o denunciado LUIZ
CARLOS DE ALMEIDA MANHAES.

E, por ocasido da referida diligéncia, realizada nos dias 02 e 03 de
outubro de 2018 (terca e quarta-feira), os agentes constataram
gue, no primeiro dia, o supracitado denunciado sequer compareceu
a Céamara Municipal, ao passo que, no segundo dia, 0
comparecimento se deu em duas ocasides, em periodos totalmente
despreziveis, de 8hs as 8:10hs e de 15:54hs as 16:12hs, conforme
Relatério de Missdo de n° 060/outubro/2018, o qual contém a
descricdo de todo o itinerario do denunciado nos citados dias, bem
como registros fotograficos e audiovisuais comprovando o alegado.

Por fim, ressalta o Ministério Puablico, que, apds a conclusao da
referida diligéncia de vigilancia, o denunciado, atendendo
solicitacdo de comparecimento a esta Promotoria de Justica,
prestou novas declaragoes, ratificando os termos do seu primeiro
depoimento, juntando aos autos, em seguida, as Ultimas folhas de
ponto, dentre as quais consta seu comparecimento a Camara
Municipal, nos dias 02 e 03 de outubro, nos horarios
compreendidos entre 08hs a 17hs, com intervalo de almoco entre
11:30hs e 13:30hs.

Por derradeiro, afirma o Ministério Publico que a investigacdo teria
comprovado que o denunciado LUIZ CARLOS DE ALMEIDA
MANHAES jamais exerceu suas funcées de Técnico Legislativo na
Camara Municipal de Quissama, mas, tdo somente, presta servico
de transmissédo das sessdes plenéarias da Camara, atividade privada
e empresarial, exercida 02 (duas) vezes por semana, as quartas e
guintas-feiras, a partir das 17hs, ap6s seu horario de trabalho, que
em nada se confunde com a funcao publica que deveria ser por ele
desempenhada. Ressalta, por fim, que o aludido denunciado, conta
com o valoroso auxilio do denunciado MARCELO REIS DE
AZEVEDO, responsavel por assinar a folha de ponto daquele,
tendo desviado dos cofres publicos, de margco de 2000 até a
presente data, mais de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Feita toda esta digressdo, cabe analisar se estdo presentes 0s
pressupostos autorizadores da prisédo cautelar dos acusados.

Como toda e qualquer medida cautelar, a prisdo preventiva também
estd condicionada a presenca concomitante do fumus boni iuris,
aqui denominado de fumus comissi delicti e do periculum in mora
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(periculum libertatis).

O fumus comissi delicti vem previsto na parte final do artigo 312 do
CPP: prova da existéncia do crime e indicios suficientes de autoria.
Quanto a materialidade ndo ha ddvidas, diante da farta
documentacgdo trazida pelo Ministério Publico que indicam que o
primeiro denunciado tenha desde o ano 2000 recebido sua
remuneracdo na Camara Municipal sem ter de fato exercido suas
func@es, contando, ainda com o auxilio do segundo denunciado.

Quanto aos indicios suficientes de autoria, 0s mesmos também se
encontram presentes, haja vista toda a investigacdo e os termos de
declaracdes que constam na referida investigacdo, sendo certo
gue, segundo o STF, a palavra indicio ndo tem o sentido especifico
de prova indireta - e eventualmente conclusivo - que lhe da a lei
(art. 239 do CPP), mas sim, o de indicagdo, comeco de prova ou
prova incompleta.

Portanto, no tocante a autoria delitiva, ndo se exige que o juiz tenha
certeza desta, bastando que haja elementos probatérios que
permitam afirmar a existéncia de indicio suficiente, isto é,
probabilidade de autoria.

Jé periculum libertatis, indispensavel para segregacdo preventiva
esta consubstanciado em um dos fundamentos do artigo 312 do
CPP: a) garantia da ordem publica; b) garantia da ordem
econdmica; c¢) garantia de aplicacdo da lei penal; d) conveniéncia
da instrucdo criminal.

No presente caso, a segregacado cautelar se justifica para garantir
a ordem pdublica, a aplicacdo da lei penal e, ainda, para a
conveniéncia da instrug&o criminal.

Pelo que se pbde constatar, os desvios ocorrem desde marc¢o de
2000, ou seja, hda mais de 18 anos, razdao pela qual a
manutencdo dos denunciados em liberdade representa a
probabilidade de manutencdo do esquema criminoso, com a
continuidade do desvio de verba publica, causando, por
consequéncia, maiores prejuizos a toda populacdo de
Quissaméd, de forma que a segregacdo cautelar dos
denunciados se torna de imensa importancia para que se
garanta a ordem publica.

Também h& a necessidade de se garantir a aplicacdo da lei
penal, jA que sdo imputados a eles mais de duzentos crimes de
peculato, em continuidade delitiva, cuja pena a ser aplicada
provavelmente se dara em elevado patamar. Assim, a
probabilidade de aplicacdo de quantum de pena elevado, com a
fixacdo de regime fechado, faz crer que os denunciados néo
aguardardao passivamente o decorrer da acdo penal sem se
evadir do distrito de culpa. Manter os denunciados soltos
poderia gerar riscos a aplicagao da lei penal, pois depois de 18
anos desviando recursos publicos em proveito proprio
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poderiam e teriam condi¢cdes financeiras de, facilmente, fugir
do distrito da culpa inviabilizando futura execucéo de pena.

Por fim, E MAIS IMPORTANTE, também hé& a necessidade de se
garantir a conveniéncia da instrucdo criminal, haja vista que,
em liberdade, h4 o evidente risco de que os denunciados
venham a constranger as testemunhas que irdo prestar
depoimento em juizo. Neste ponto, destaque-se dentre as
testemunhas arroladas, trés delas (Ricardo, Vera Lucia e Luiz
Fernando) s&o servidores da Camara Municipal, os quais
convivem diariamente com o0s denunciados e, certamente,
poderdo ser ameacadas e constrangidas a ndo confirmar os
fatos narrados na dendncia caso ndo seja decretada a prisao.
Alids, uma dessas trés testemunhas, o Sr. Ricardo, foi um dos
responsaveis por noticiar o esquema criminoso, razao pela qual
o risco de sofrer ameagas para modificar seu depoimento é
notério. Portanto, para que ndo venham a interferir na colheita
das provas necessarias a sua justa condenacgao, sugestionando
ou coagindo todos que puderem prestar informac8es valiosas
para o processo € que devem ser presos preventivamente.

Destarte, em raz&do dos fatos demonstrados, neste momento
processual, ndo se revela adequada a substituicdo da restricdo de
liberdade imposta aos acusados por quaisquer das outras medidas
cautelares previstas na Lei n° 12.403/11, que n&o seriam
suficientes para impedir que continuem praticando seus delitos e
prejudicando pessoas de bem.

Diante desse quadro, por estar em risco a ordem publica, a
aplicagcdo da lei penal e, ainda, a conveniéncia da instru¢ao criminal
DECRETO A PRISAO PREVENTIVA DOS ACUSADOS LUIZ
CARLOS DE ALMEIDA MANHAES E MARCELO REIS DE
AZEVEDO. (Grifei.)

Como se V&, ndo se esta diante de decreto prisional desmotivado, pois
demonstrou o Juizo de piso a necessidade da atuagéo cautelar do Estado para garantir
a ordem publica — ante a possibilidade de reiteracdo criminosa — e para a conveniéncia

da instrucdo criminal — em razdo da probabilidade concreta de intimidacdo das

testemunhas durante o convivio diario com elas na Camara Municipal.

E que asseverou o Juizo de primeiro grau que "os desvios ocorrem
desde marco de 2000, ou seja, ha mais de 18 anos, razdo pela qual a manutencéo
dos denunciados em liberdade representa a probabilidade de manutencdo do
esquema criminoso, com a continuidade do desvio de verba publica" (e-STJ fl.

53). Afirmou, ainda, que "ha a necessidade de se garantir a conveniéncia da
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instrucdo criminal, haja vista que, em liberdade, ha o evidente risco de que os
denunciados venham a constranger as testemunhas que irdo prestar
depoimento em juizo" (e-STJ fl. 53), sendo que trés delas "sdo servidores da
Céamara Municipal, os quais convivem diariamente com o0s denunciados e,
certamente, poderdo ser ameacadas e constrangidas a ndo confirmar os fatos
narrados na denuncia caso ndo seja decretada a prisdo. Alids, uma dessas trés
testemunhas [...] foi um dos responsaveis por noticiar 0 esquema criminoso,
razdo pela qual o risco de sofrer ameacas para modificar seu depoimento é

notorio" (e-STJ fl. 53, grifei).

A mesma idoneidade n&o verifico no tocante aos fundamentos
invocados para justificar a prisdo com vias a garantir a aplicacéo da lei penal, ja que o
alegado risco de fuga do distrito da culpa ndo passa de mero juizo intuitivo, sem amparo

em nenhum dado concreto.

De toda sorte, o decreto prisional, como ja dito, esta devidamente
fundamentado na necessidade de garantia da ordem publica e para a conveniéncia da

instrucéo processual.

Por outro vértice, entendo suficiente, para os fins acautelatorios

pretendidos, a imposi¢éo de medidas outras que nao a prisdo.

Como é cedico, a custddia cautelar é providéncia extrema, que, como
tal, somente deve ser ordenada em carater excepcional, conforme disciplina
expressamente o art. 282, § 6° do Diploma Processual Penal — "a prisdo preventiva
serd determinada quando nédo for cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar
(art. 319)".

Nos dizeres de Aury Lopes Jr., "a medida alternativa somente devera
ser utilizada quando cabivel a priséo preventiva, mas, em razdo da proporcionalidade,
houver outra restricio menos onerosa que sirva para tutelar aquela situagéo. [...] As
medidas cautelares diversas da prisdo devem priorizar o carater substitutivo, ou seja,
como alternativas a prisdo cautelar, reservando a prisdo preventiva como Ultimo

instrumento a ser utilizado" (Lopes Jr., Aury. Direito Processual Penal. 10. ed. Sao
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Paulo: Saraiva, 2013, p. 86).

Dito isso, na espécie, mesmo levando em conta o fundamentado
decreto prisional, as particularidades do caso demonstram a suficiéncia, a adequacéo e
a proporcionalidade da imposicédo das medidas menos severas previstas no art. 319 do

Cddigo de Processo Penal.

Isso porque se esta diante de delito cometido sem violéncia ou grave
ameaca e de paciente que ostenta condi¢cBes pessoais favoraveis (primariedade, bons
antecedentes e residéncia fixa), sem nenhum indicativo de que integre organizacao
criminosa, de modo que nao se esta diante de réu com periculosidade social apta a

justificar a medida extrema de prisao.

Nao ha como se olvidar, ainda, que tanto o risco de reiteracao delitiva
quanto a possibilidade de intimidagdo das testemunhas poderdo ser coibidos com a
imposicdo de medidas cautelares alternativas, entre elas a suspensao da fungao
publica e a proibicdo de acesso as dependéncias da Camara Municipal e de contato

com o corréu e com as testemunhas do processo.

Portanto, considerando (a) ser a prisao a ultima ratio; (b) ndo ter sido o
delito praticado mediante violéncia ou grave ameaca; (c) que miltam em favor do
paciente condi¢cdes pessoais favoraveis, tais como primariedade, bons antecedentes e
residéncia fixa; e (d) que o paciente ndo integra organizacdo criminosa, tampouco
possui periculosidade social, mostra-se desarrazoada a segregacgéao preventiva, sendo

suficiente e adequada a imposicéo de medidas cautelares diversas da priséo.

Em casos analogos, guardadas as devidas particularidades, esta Corte

assim se posicionou:

HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL.
ORGANIZACAO CRIMINOSA. FRAUDE DE LICITACAO. FALSIDADE
IDEOLOGICA. PECULATO. PRISAO PREVENTIVA.
DESNECESSIDADE. PACIENTE PRIMARIA E QUE POSSUI
CONDICOES PESSOAIS FAVORAVEIS. MEDIDAS ALTERNATIVAS A
PRISAO SUFICIENTES PARA GARANTIR A ORDEM PUBLICA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. ORDEM DE HABEAS
CORPUS CONCEDIDA, PARA REVOGAR A CUSTODIA CAUTELAR,
COM A IMPOSICAO DE MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA
PRISAO.
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1. A prisdo preventiva, para ser legitima a luz da sistematica
constitucional, exige que o Magistrado, sempre mediante fundamentos
concretos extraidos de elementos constantes dos autos (arts. 5.°, LXI,
LXV e LXVI, e 93, inciso 1X, da Constituicao da Republica), demonstre a
existéncia de prova da materialidade do crime e de indicios suficientes de
autoria delitiva (fumus comissi delicti), bem como o preenchimento de ao
menos um dos requisitos autorizativos previstos no art. 312 do Cédigo de
Processo Penal, no sentido de que o réu, solto, ira perturbar ou colocar
em perigo (periculum libertatis) a ordem publica, a ordem econdémica, a
instrucdo criminal ou a aplicagcéo da lei penal.

2. Além disso, de acordo com a microrreforma processual procedida pela
Lei n.° 12.403/2011 e dos principios da excepcionalidade (art. 282, § 4.°,
parte final, e § 6.°, do CPP), provisionalidade (art. 316 do CPP) e
proporcionalidade (arts. 282, incisos | e Il, e 310, inciso Il, parte final, do
CPP), a prisdo preventiva ha de ser medida necesséria e adequada aos
propésitos cautelares a que serve, nao devendo ser decretada ou mantida
caso intervengdes estatais menos invasivas a liberdade individual,
enumeradas no art. 319 do CPP, mostrem-se, por si so0s, suficientes ao
acautelamento do processo e/ou da sociedade.

3. O grau de reprovabilidade da conduta da Paciente, que possuia
poderes limitados e apenas se utilizava do cargo de Diretora de
Organizagdo Social para autorizar os pagamentos ilicitos, ndo se
equipara a dos lideres do grupo criminoso, que demonstraram intencao
manifesta de expandir a empreitada criminosa, de modo a amparar a
necessidade da prisdo na garantia da ordem publica (art. 312 do Cddigo
de Processo Penal).

4. Ademais, a Paciente, além de sexagenéria e possuir problemas de
salude, é primaria, ndo possui antecedentes criminais e tem residéncia
fixa, sendo suficiente para garantir a ordem publica e evitar a reiteracéo
criminosa a aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisdo. Assim,
em observancia ao bindmio proporcionalidade e adequacédo, impde-se a
revogacdo da custddia preventiva.

5. Ordem de habeas corpus concedida para revogar a prisdo preventiva
da Paciente, mediante a imposicdo das medidas cautelares do art. 319
do Cédigo de Processo Penal, de proibicdo de manter contato com os
demais investigados e ocupacdo de cargo na Organizacdo Social
investigada, além de outras a serem especificadas pelo Juizo de primeiro
grau, podendo, ainda, a custddia ser novamente decretada em caso de
descumprimento das referidas medidas (art. 282, § 4.°, c.c. o art. 316 do
Cdédigo de Processo Penal) ou de superveniéncia de fatos novos. (HC
442.815/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, SEXTA TURMA, julgado em
23/10/2018, DJe 13/11/2018.)

HABEAS CORPUS. ASSOCIACAO CRIMINOSA. PECULATO. FRAUDE
A LICITACAO. PRISAO PREVENTIVA. GRAVIDADE CONCRETA DA
CONDUTA E REITERACAO DELITIVA. NECESSIDADE DE GARANTIA
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DA ORDEM PUBLICA. DECRETO DEVIDAMENTE MOTIVADO.
MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS A PRISAO. SUFICIENCIA E
ADEQUACAO. FIXACAO QUE SE IMPOE.

1. Considerando-se que ninguém sera preso sendo por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, bem como que a
fundamentacdo das decisdes do Poder Judiciario € condi¢cdo absoluta de
sua validade (Constituicdo da Republica, art. 5°, inciso LXI, e art. 93,
inciso IX, respectivamente), ha de se exigir que o decreto de prisao
preventiva venha sempre concretamente motivado, ndo fundado em
meras conjecturas. No caso, a segregacdo provisoria esta devidamente
justificada na necessidade de garantia da ordem publica, evidenciada
pela gravidade concreta da conduta, bem como pela existéncia de outra
acdo penal instaurada em desfavor do paciente.

2. Todavia, a custddia cautelar é providéncia extrema que, como tal,
somente deve ser ordenada em caréater excepcional, conforme disciplina
expressamente o art. 282, § 6°, do Diploma Processual Penal, segundo o
qgual "a prisdo preventiva sera determinada quando nao for cabivel a sua
substituicdo por outra medida cautelar (art. 319)". Assim, na espécie,
mesmo levando em conta a gravidade da conduta atribuida ao acusado,
as particularidades do caso, notadamente a auséncia de
contemporaneidade entre os fatos e o decreto constritivo, demonstram a
suficiéncia, a adequacdo e a proporcionalidade da imposicao das
medidas menos severas previstas no art. 319 do Cddigo de Processo
Penal.

3. Com efeito, considerando (a) ser a prisdo a ultima ratio; (b) nao ter
sido o delito praticado mediante violéncia ou grave ameaca; (C)
remontarem 0s acontecimentos que ensejaram a custddia cautelar aos
anos de 2011 e 2012; e (d) a natureza das condutas imputadas ao
paciente, diretamente relacionadas ao mandato eletivo exercido,
mostra-se desarrazoada a segregacdo preventiva, sendo suficiente a
imposicdo de medidas cautelares diversas da prisao.

4. Ordem parcialmente concedida a fim de substituir a custddia
preventiva pelas seguintes medidas cautelares diversas da prisdo: a)
comparecimento bimestral em juizo; b) proibicdo de acesso e frequéncia
a Camara de Vereadores de Petrdpolis; c) proibicdo de manter contato
com quaisquer das testemunhas arroladas na peca acusatoria; d)
proibicdo de ausentar-se da comarca; e) suspensdo do exercicio do
cargo de Vereador do Municipio de Petropolis; e e) proibicdo de
ausentar-se do Pais, com a entrega do passaporte em até 48 (quarenta e
oito) horas. (HC 454.561/RJ, de minha relatoria, SEXTA TURMA, julgado
em 11/09/2018, DJe 19/09/2018.)

HABEAS CORPUS. ARTS. 2° 8§ 2° E 4°, DA LEI N. 12.850/2013, E
312, § 1°, DO CP. PRISAO CAUTELAR. MOTIVOS. GRAVIDADE DOS
DELITOS E TEMOR DAS TESTEMUNHAS. SUFICIENCIA DA
IMPOSICAO DE CAUTELARES ALTERNATIVAS. EVIDENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
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1. A prisdo cautelar deve ser imposta somente como ultima ratio, sendo
ilegal a sua decretacdo quando suficiente a aplicacdo de medidas
alternativas.

2. Hip6tese em que a medida extrema se apresenta excessiva,
considerando a natureza do crime praticado - peculato - e o fato de os
integrantes da organiza¢éo criminosa ja terem sido identificados.

3. Ordem concedida para substituir a prisdo cautelar dos pacientes pelas
seguintes medidas alternativas: a) comparecimento quinzenal em juizo
para informar e justificar atividades (art. 319, I, do CPP); e b) proibicdo
de manter contato com qualquer pessoa relacionada aos fatos objeto da
investigacdo e da acado penal (art. 319, Ill, do CPP), sem prejuizo da
aplicacdo de outras cautelas pelo Juiz do processo ou de decretacdo da
prisdo preventiva em caso de descumprimento de qualquer das
obrigagbes impostas por forca das cautelares ou de superveniéncia de
motivos novos e concretos para tanto. (HC 429.359/SP, Rel. Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 05/06/2018, DJe
12/06/2018.)

HABEAS CORPUS. PECULATO. INSERCAO DE DADOS FALSOS EM
SISTEMA DE INFORMAGCOES. FALSIDADE IDEOLOGICA. TRAFICO
DE DROGAS E ASSOCIACAO CRIMINOSA. PRISAO PREVENTIVA.
ART. 312 DO CPP. PERICULUM LIBERTATIS. PROPORCIONALIDADE.
ADEQUAGCAO E SUFICIENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES
DIVERSAS. ORDEM CONCEDIDA.

1. Para ser compativel com o Estado Democratico de Direito - o qual se
ocupa de proteger tanto a liberdade quanto a seguranca e a paz publicas
- e com a presuncdao de nao culpabilidade, é necessario que a
decretacdo e a manutenc@o da prisdo cautelar se revistam de caréater
excepcional e provisério. A par disso, a decisdo judicial deve ser
suficientemente motivada, mediante analise da concreta necessidade da
cautela, nos termos do art. 282, | e Il, ¢/c o art. 312, ambos do Cdédigo
de Processo Penal.

2. Embora o Juizo de primeiro grau mencione a lideranca de associacao
criminosa com o intuito de apropriar-se de valores auferidos por meios de
inimeras transacdes fraudulentas no estabelecimento penal em que era
diretor, a revelar a necessidade de algum acautelamento da ordem
publica, entendo que ndo se mostram suficientes tais razfes para
embasar a custédia preventiva, como medida extrema, ou juizo de
proporcionalidade.

3. Ainda que se possa inferir, da pratica delitiva, a possibilidade de que,
em liberdade plena, haja risco concreto de reiteracdo delitiva ou de
indevida influéncia na instru¢do criminal, ndo se justifica manté-lo sob o
rigor da medida cautelar extrema se outras providéncias, igualmente
idbneas e com menor carga coativa sobre a liberdade de ir e vir, se
mostram suficientes para proteger o interesse social sob risco.
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4. O crime em comento nédo foi praticado com violéncia, bem como o fato
de o paciente estar preso ha cerca de 1 ano diminui a potencialidade de
indevida influéncia na instru¢cdo criminal, visto que ndo mais exerce
qualquer funcao na administracdo penitenciaria.

A simples proibicdo de ingresso em unidades prisionais e de contato
com pessoas ligadas a administracdo penitenciaria revela-se suficiente
para impedir a pratica de novas infracdes.

5. Ordem concedida, em menor extensdo, para substituir a prisédo
preventiva do paciente pelas medidas cautelares indicadas no voto, sem
prejuizo da fixacdo de outras medidas que o prudente arbitrio do Juizo
natural da causa considerar cabiveis e adequadas, bem como de nova
decretacdo da prisdo preventiva, se efetivamente demonstrada sua
concreta necessidade. (HC 432.520/MS, Rel. Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 19/04/2018, DJe
12/06/2018.)

Diante da identidade de situacoes, estendo, com fulcro no art. 580 do
Cddigo de Processo Penal, os efeitos desta decisdo ao corréu LUIZ CARLOS DE
ALMEIDA MANHAES.

A vista do exposto, concedo parcialmente a ordem a fim de substituir
a custddia preventiva do paciente por medidas cautelares diversas da prisao a serem
fixadas pelo Juizo de primeiro grau, devendo ser incluidas, necessariamente, a
proibicdo de acesso e frequéncia & Camara Municipal de Quissama (RJ) e a proibi¢céo
de manter contato com o corréu e com quaisquer das testemunhas do processo, com
extenséo dos efeitos ao corréu LUIZ CARLOS DE ALMEIDA MANHAES.

E como voto.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2018/0314124-3 PROCESSO ELETRONICO HC 480.829 / RJ
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00016457020188190084 00585713220188190000 16457020188190084
585713220188190000

EM MESA JULGADO: 21/02/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS FREDERICO SANTOS

Secretério
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
IMPETRANTE : JEFERSON MACHADO FERREIRA EOUTRO
ADVOGADOS : CASSIO HILDEBRAND PIRESDA CUNHA - DF025831

VICTOR FELFILI ARAGAO - DF035325

LUIZ CLAUDIO AQUINO DOS SANTOS - RJ160814
GABRIELA SILVA MELO - DF049385

KATIA FONSECA KONDA - DF053021

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PACIENTE : MARCELO REISDE AZEVEDO (PRESO)
CORREU : LUIZ CARLOSDEALMEIDA MANHAES

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Funcionarios Publicos Contra a Administraco em
Gerd - Peculato

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). JEFERSON MACHADO FERREIRA, peda parte PACIENTE: MARCELO REIS DE
AZEVEDO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz e Nefi
Cordeiro votaram com o Sr. Ministro Relator.



